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TURKIYE’DE MUHASEBE
HUKUKUNUN CERCEVESI

Dr. Naldn ALTINTAS®
OZET

Isletmelerin finansal durumlarinin ve basarilarmin lgiimlenmesini amaglayan
bir bilgi sistemi olan muhasebe, borg-alacak iliskisinin kaydedilmesi ihtiyaci ile or-
taya gikmustir. Cift yanli kayit sisteminin ortaya ¢ikmasi iglemlerin anlamli bir se-
kilde kaydedilmesi ve Ozetlenebilmesi miimkiin olabilmis, tacirler belli bir anda
varlik ve borglarin1 gdsteren dzet raporlar hazirlamaya baslamislardir. Ozellikle
sanayi devrimini izleyen yillarda muhasebenin sadece bir kayit teknigi degil bir
bilgi sistemi oldugu anlagilmigtir. Giiniimiizde muhasebenin tanimi, igletmenin var-
Iik ve kaynaklarinda degisme yaratan ve parayla ifade edilebilen tim islemleri
tanimlayan, kaydeden, siniflayan, dzetleyen ve bu bilgileri finansal raporlar haline
getirip, bunlari karar alicilara ileten bir bilgi sistemi seklinde yapilmaktadir.
Tiirkiye’de muhasebe hukuku Tiirk Ticaret Kanunu ile olusmaya baslamus, 6zellikle
Vergi Usul Kanunu ¢er¢evesinde sekillenmistir. Muhasebe hukukumuz ile ilgili di-
ger onemli diizenlemeler Sermaye Piyasasi Kanunu ve tebligleri ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun yaymladig: tebliglerdir. Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nun kabul edilmesi ile birlikte Uluslararas1 Finansal Raporlama Standart-
lart’nin resmi terciimesi olan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’nin 2013 ten
itibaren tiim ticaret sirketleri tarafindan uygulanacak olmasi ise yapilan en kapsamli
diizenleme olmugtur. Bu ¢aligmanin amaci, muhasebenin tarihsel gelisimini kisaca
aciklayarak Tiirkiye’de muhasebe hukukunun gercevesi hakkinda bilgi vermektir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Tiirk Muhasebe Hukuku, Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu

ABSTRACT

Accounting, which is an information system with the purpose of measuring
businesses’ financial position and financial success, started with keeping records of
receivables and payables. With the introduction of double-entry book keeping sys-
tem, business transactions could be recorded and summerized in an appropriate
manner, merchants started to prepare summary reports that list the assets and liabili-
ties at a certain date. Especially after the industrial revolution it was accepted that
accounting is not only a recording technique, but also an information system. To-
day accounting is defined as an information system, which identifies, records, clas-
sifies, summarizes those transactions that can be defined in monetary terms and re-
sults in a change in the assets or sources of an entity, and reports those information
as financial statements to decision makers. Legal framework of Turkish accounting
practices started with the Turkish Commercial Code, and shaped by the Tax Proce-
dure Law. Other important regulations are communiques issued by Capital Markets
Board and Banking Regulation and Supervision Agency. However, mandatory
adoption of Turkish Financial Reporting Standards, which are the official transla-
tion of International Financial Reporting Standards, for all companies after 2013
according to the new Turkish Commercial Code is the most important regulation
for accounting practices. The aim of this study is to describe the history of account-
ing briely and provide the information about the framework of Turkish accounting
regulations.

Key Words: Accounting, Turkish Accounting Regulations, New Turkish Com-
mercial Code
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1. GIRIS

Isletmelerin finansal durumlarinin ve basari-
larinin 6lgiimlenmesini amaglayan muhasebenin ticaret
ile birlikte basladigi iddia edilebilir. Ilk zamanlarda
muhasebe iki taraf arasindaki borg-alacak iliskisinin
kaydedilmesi ve dogabilecek ihtilaflarin &nlenmesi
ihtiyacindan dogmus, yiizyillar boyunca borg-alacak
iliskisini kaydeden bir hesap teknigi olarak kul-
lanilmistir. Ancak Ortagag’in sonlarindan itibaren ¢ift
yanli kayit sisteminin kullanilmaya baglanmasi ile
donem igerisindeki islemlerin anlamli bir sekilde
kaydedilmesi ve Ozetlenebilmesi miimkiin olabilmis,
tacirler belli bir anda varlik ve borg¢larin1 gosteren 6zet
raporlar hazirlamaya baglamiglardir.

Ticari (6zellikle de uluslararasi) iliskilerin gel-
ismesi, sermayenin dolasgiminin artmasi gibi gelismeler
sonucunda isletmelerden farkli beklentileri olan ¢ikar
gruplarinin isletmelerden daha ayrintili bilgiler talep
etme durumu ortaya cikmistir. Boylece sanayi
devrimini izleyen yillarda muhasebenin sadece bir kayit
teknigi degil bir bilgi sistemi oldugu yavas yavas idrak
edilmeye baglanmistir. Giiniimiizde muhasebenin
tanimi, isletmenin varlik ve kaynaklarinda degisme
yaratan ve parayla ifade edilebilen tiim islemleri tanim-
layan, kaydeden, siniflayan, 6zetleyen ve bu bilgileri
finansal raporlar haline getirip, bunlar1 karar alicilara

ileten bir bilgi sistemi seklinde yapilmaktadir.

Muhasebe bilgi sistemi, yukarida belirtilen
fonksiyonlarmi belirli esaslar ¢ergevesinde yerine getir-
mektedir. Isletmeden farkli ¢ikarlar1 olan farkli cikar
cevrelerinin varlig1 nedeniyle bu siiregte esas alinacak
kriterler konusunda birtakim diizenlemelere ihtiyag
vardir ki bu durum da muhasebe hukuku kavraminm
ortaya ¢ikarmistir. Ulkemizde muhasebe hukuku Tiirk
Ticaret Kanunu ile olusmaya baglamis, 6zellikle Vergi
Usul Kanunu cergevesinde sekillenmistir. Muhasebe
hukukumuz ile ilgili diger 6nemli diizenlemeler Ser-
maye Piyasast Kanunu ve tebligleri ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun yaymladig: te-
bliglerdir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabul edil-
mesi ile birlikte Tiirkiye Finansal Raporlama Standart-
lar’nin tiim ticaret sirketleri tarafindan uygulanacak
olmasi ise yapilan en kapsamli diizenleme olmustur.
Calismada {ilkemiz muhasebe hukukuna ve uyum-
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lagtirma ¢aligmalarima deginilerek uluslararast mu-
hasebe hukuku ile genel bir karsilastiriimasi yapilmasi
amaglanmistir.

1. MUHASEBENIN TARIHSEL GELIiSiMi

Muhasebenin sozciik anlami, “hesaplasma, kar-
stlikl1 hesap gorme”dir.! Cagdas anlamda muhasebe ise
mali nitelikli islemleri ve olaylar1 para ile ifade edilmis
sekilde kaydetme, smiflandirma, 6zetleyerek rapor et-
me ve sonuglar1 yorumlama bilim ve sanatidir.®

1.1. MUHASEBENIN DUNYADAKIi TA-
RIiHSEL GELiSiMi

Muhasebe tarihinin ilk kayitlarinin, ilk tarihi ka-
yitlarla birlikte ortaya c¢iktifi goriiliir. Bunun nedeni,
muhasebenin temel islevlerinden olan hesaplagsma ge-
reksiniminin yazili ve rakamsal anlatim ile birlikte be-
lirmis olmasidir.’ Yazinin bulunmasi ve 6zellikle ra-
kamlarin kullanilmasinin, bir kayit tutma veya defter
tutma diizeni olarak muhasebenin gelismesi ile yakin
baglantisi vardir.* Yapilan arastirmalarda, Babil impa-
ratorlugu’nda; kil tabletler, Eski Misir’da; papiriis {ize-
rinde hesaplasma metinler, hesap icmalleri yapildig:
anlagilmistir. Eski Yunan medeniyetinde tapinaklara ve
bankalara ait hesaplarim tutuldugu saptanmistir. {1k ¢ag-
larin sonlarina dogru Romalilar, hesap tutma teknigi
bakimindan en ileri noktaya ulasmislardir.’

Muhasebe tarihinde, aritmetiksel hesap yapilma-
s1, sonra da karsilikli aligveriste ve giderek ticari iligki-
lerde yani hesaplagsmada bu hesaplardan yararlanilmasi
onem tasir. {lk muhasebe anlatimlari da, matematik
kitaplar1 iginde yer almistir.® “Cift girisli” veya
“muzaaf”’ diye de adlandirilan ¢ift kayitli muhasebe,
hesaplarin birbirleriyle olan iligkilerinin diizenlenmesi,
sahis hesaplar1 ve kiymet hesaplariin yaninda ve niha-
yet sermaye hesabinin kullanilmasi ile ortaya c¢ikmis-

' (Cevrimici) www.tdk.gov.tr, 10 Subat 2009.

2 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 9. bs, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2000, s.10

3 Oktay Giivemli, Muhasebe Tarihi, 1.Cilt, Muhasebe Ogre-
tim Uyeleri Bilim ve Dayanigma Vakfi Yaym No:1, Istanbul,
Avciol Basim, 1995, s.8.

# Fahir Bilginoglu, Muhasebe Organizasyonu, 1.0 isletme
Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yaymn No:54, Istanbul, Yén
Ajans, 1988, s.11.

> Sevilengiil, a.g.e., s.12.

% Giivemli, a.g.e., 5.3.
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tir.” Uygulamalar sonucu olgunlasan cift tarafli kayit
yontemi, din adami ve matematik¢i Luca Pacioli tara-
findan yazili bir metin haline getirilerek 1494 yilinda
Venedik’te yayimlanmigtir. Luca Pacioli “Summa de
Arithmetica, Geometria, Proportioni ¢ Proportionalite”
adli eserinin Particularis di Compitus é Scripturis (Def-
ter tutma ve ona ait evrak lizerine bir etiit) baslikli bo-
[iimiinii ¢ift tarafli kayit yonteminin esaslarini agikla-
maya ayirmistir. Eserin yazilmasindan dnce iki yiizyila
yakin siire boyunca uygulanan yontem, ad1 gecen kitap-
ta, bir diizen altinda anlatilmistir. S6z konusu eser, bu
konudaki ilk ¢alisma olarak kabul edilmekle birlikte, bu
diisiinceyi degistirebilecek bir bagka yaymin daha var-
lig1 bilinmektedir. Abdullah ibn Muhammed ibn Kiya
Al Mazandarani tarafindan 1363 yilinda fars¢a dilinde
kaleme alman “Risale-i Felekiyye/ Kitab-us Siyaqat”
isimli el yazmasi kitapta da bugiin uyguladigimiz mu-
hasebenin esaslar1 goriilmektedir. Kitab-us Siyaqat,
muhasebe kitabr anlamina gelmektedir. Kitap, devlet
muhasebesinde defterler, kayit sekilleri ve belgelerden
s0z etmektedir. Defterler arasinda Riiznamge-Yevmiye,
Evarece-Defterikebir, Tahvilat-Sahis Tali Hesaplarn
gibi ¢ift tarafli kayit yonteminin temel 6geleri yer al-
maktadir.®

XV. yiizyildan sonra muhasebe uygulamalari
Kara Avrupasi’nda borg-alacak iligkisine dnem veren
anlayis ¢ercevesinde sekillenmistir. Buna gore igletme-
nin oldugundan fakir goriinmesini dngodren ve ihtiyatli-
lik ilkesini 6n planda tutan ekolun gelistigi goriilmek-
tedir. Bunun karsisinda ise yatirimcinin korunmasini
esas alan ve Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulama
alan bulan ekol yer almaktadir. Kara Avrupasi muhase-
besinde ihtiyatlilik ilkesi oncelikle isletme alacaklilari-
nin korunmasina yoneliktir. Anglo-Sakson (Kuzey
Amerika) muhasebesinde, donem sonucuna dayali kar
payt dagitimi ile somutlasan, yatirimcinin ¢ikarit on
plandadir.” Bu iki yaklagimin arasinda ise isletmenin
belli bir ¢ikar grubunu degil tim ¢ikar gruplarina esit
durdugu, acik ve diirlist olarak finansal raporlamanin
yapilmasini savunan Ingiliz yaklasimi bulunmaktadir.

7 Bilginoglu, a.g.e., s.13.

8 Sevilengiil, a.g.e., s.12.

? Fahir Bilginoglu, “Tiirk Muhasebe Uygulamas: ve Uluslara-
ras1 Muhasebe”, Yonetim, Y1l:7, Say1:24, Haziran 1996, s.6.
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Giintimiizde bu yaklagimin genel olarak benimsendigi
iddia edilebilir.

1.2. MUHASEBENIN ULKEMIiZDEKi TA-
RIiHSEL GELIiSiMi

Ulkemizde muhasebenin bir diizene sokulmasi
1850 tarihli "Kanunnamei Ticaret" ile gergeklesmistir.
Fransiz Ticaret Kanunu’nun bir ¢evirisi olan bu kanun,
tiiccarlarin tutmak zorunda olduklar defterler hakkinda
hiikiimler getirmistir. S6z konusu yasa, Fransiz Ticaret
Yasast’ndan terciime edilerek alindigindan ve o done-
min yayinlar1 Fransiz yazinina dayandigindan bu iilke-
nin etkileri agik olarak goriilmektedir.'®

Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda yiiriirliige
giren 856 sayili Ticaret Kanunu'nun Alman Ticaret
Kanunu’na dayanmasi nedeniyle bir siire, Alman mu-
hasebe literatiiriiniin etkisi goézlenmistir. 1950 yilinda
yiirlirlige giren Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunlari-
nin, 1956 yilinda yiiriirliige giren 6752 sayili Ticaret
Kanunu’nun, muhasebe konusunda énemli gelismelerin
gerceklesmesini sagladigr goriilmektedir. 1.1.1972 tari-
hinden itibaren Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde Tekdii-
zen Muhasebe Sistemi (7.7.1971 giin ve 7/2767 sayili
Kararname ile) uygulamaya konulmustur.'' Boylece
iilkemizde ilk defa bir tekdiizen hesap plami kullanil-
maya baslanmistir.

Muhasebecilik mesleginin, 3568 sayili “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” ile 13.6.1989 tari-
hinden itibaren yasal bir yapiya kavusturulmus olmasi,
muhasebe uygulamalarinin gelistirilmesi agisindan ¢ok
onemli bir agsama olusturmustur.

Ulkemizde muhasebe hukukunun geligimi ile il-
gili en 6nemli adimlardan birisi 26.12.1992 tarihinde
yayinlanan ve uyulmasi 1.1.1993 tarihinden itibaren
ihtiyari, 1.1.1994 tarihinden itibaren ise zorunlu olan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinin yii-
rirliige girmesidir. Bu diizenlemeler, bilango esasina
gore defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin faaliyet ve sonuglarmin saglikli ve giiveni-
lir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar ara-

!0 Fahir Bilginoglu, Muhasebe Organizasyonu, s.15.
1 Sevilengiil, a.g.e., s.13-14.
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ciligr ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve muka-
yese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢ek durumu
yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin
kolaylastirilmasi amaciyla yapilmistir.

Bu diizenlemelerin disinda Sermaye Piyasasi
Kanunu ve bunun hiikiimleri halka agilma ve halka agik
sirket olma bakimindan 6nem kazanmaktadir. 1981
tarihinde yiiriirliige giren ve 1992 yilinda 52 maddesin-
den 37’si revize edilen Sermaye Piyasast Kanunu, 6n-
celikle halka acik anonim ortakliklarla ilintili olarak
Ticaret Kanunu’nu tamamlamaktadir. S6z konusu yasa
ile kamuyu aydinlatma konusunda Amerikan modeli
benimsenerek yatirimcilarin korunmasi temel amag
kabul edilmistir.'

Goriildiigh tizere tilkemizde muhasebe uygula-
malar1 kanun ve yonetmelikler gercevesinde sekillen-
mis, muhasebe standartlar1 yaymlayan kurullar olus-
mamigtir. Bu durum 1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve
(TMUDESK)
TURMOB biinyesinde faaliyete gegmesinde kadar de-

Denetim  Standartlar1  Kurulu’nun
vam etmistir. Bu kurul tarafindan yasal yaptirim giicii
bulunmayan 19 adet standart yaymlanmistir. 2002
yilinda olusturulan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Ku-
rulu (TMSK) TMUDESK’in fonksiyonunu iistlenmis-

tir.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de, muhasebe
uygulamasinin tarihsel gelisimi, sosyo-ekonomik ko-
sullara bagl kalmistir. Ancak bu bagimlilik, iilkemizde,
bir “muhasebe okulunun” olugsmasina neden olmamis-

13
tir.

1.1.ULKEMIiZDE MUHASEBE HUKUKUNUN
CERCEVESI

Ulkemizde muhasebe hukuku ile ilgili baslica
diizenlemeler Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanu-
nu ve ilgili tebligleri, Sermaye Piyasast Kanunu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun teb-
ligleri ile sekillenmektedir.

Tiirkiye’de ortakliklarin muhasebe, finansal tab-
lo ve raporlarma iliskin ilk hiikiimler Tiirk Ticaret Ka-
nunu’nda (TTK) yer almistir. Ancak, TTK’nin hiikiim-

12 Fahir Bilginoglu, “Tiirk Muhasebe Hukuku’nun Kavramsal
Cergevesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, II (2-3), 1996, s.99.
'3 Fahir Bilginoglu, Muhasebe Organizasyonu, s.15.
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leri genel bir ¢ergeveyi belirlemekte olup, uygulamaya
da yeterince yansimamistir. Bunun yanina, vergi yasa-
larinda vergi matrahinin tespitine yonelik hiikiimlerle
birlikte isletmelerin muhasebe, kayit ve belge diizenleri
ile mali tablolarina iliskin hiikiimlerin yer almas1 ve bu
hiikiimlere uyulmamasina yonelik etkili miieyyidelerin
bulunmasi Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan
yapilan diizenlemelere kadar muhasebe uygulamalari-
nin vergi yasalar1 gergevesinde vergi matrahinin tespi-
tine yonelik olarak yiiriitiillmesi sonucunu dogurmustur.
Muhasebenin kamuyu aydinlatma, finansal kararlarin
alinmas: siirecinde ilgilileri bilgilendirme amacia yo6-
nelik diizenlemeler esas olarak Sermaye Piyasasi Ka-
nunu’nun ylirlrliige girmesiyle SPK tarafindan gercek-
lestirilmeye baslanmistir.'

1.2.1. VERGI KANUNLARI ve MALIiYE
BAKANLIGI MUHASEBE SISTEMi UYGULA-
MA GENEL TEBLiGLERIi

Ayn1 zamanda herbiri birer vergi miikellefi olan
isletmelerin, vergi kanunlari ve Maliye Bakanligi’nin
tebliglerini de dikkate almalar1 gerekmektedir. Muha-
sebe uygulamalar1 acisindan vergi kanunlarinin en
onemlileri Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi
Usul Kanunu’dur. Ozellikle Vergi Usul Kanunu’nda
muhasebeye ve dolayisiyla temel mali tablolara iliskin
pek c¢ok hiikiim bulunmaktadir. Bu hikiimler
mahiyeten genel kabul gbérmiis muhasebe ilkeleri dog-
rultusunda olmakla beraber, vergiyle iligkili olmasi
nedeniyle zaman icerisinde uygulamaya Maliye Bakan-
lig1’nin goriis ve anlayigi hakim olmustur. Kanunda yer
alan ceza hiikiimleri de uygulayicilar1 ticari bilango
anlayisindan uzaklagtirarak defterlerini mali bilango
esaslarina gore tutmalarina neden olmustur.'

Muhasebe standartlarinin olusturulmasina yone-
lik olarak Maliye Bakanligi koordinatorliigiinde Muha-
sebe Standartlar1 Komisyonu kurulmustur. 1990 yilinda
¢esitli kesimlerin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan
komisyonun temel amaci, lilkemizde standart karmasa-
sina son vererek tiim kesimleri baglayici nitelikte tek
elden yayinlanacak muhasebe standartlarimi hazirla-

'4 Saim Ustiindag, “Muhasebe Standartlar1 Olugturulmast
Siireci”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Yil:1, Sayi:1, Nisan
2000, s.53.

15 Biilent Ustiinel, Mali Tablolar, Istanbul, Denet Yaymecilik,
Mart 1995, s.9.
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maktir. Anilan komisyon calismalarini tamamlamis ve
bu ¢alismalarin sonucunda Maliye Bakanligi’nca Vergi
Usul Kanunu biinyesinde 26.12.1992 tarih ve 21447
sayili Resmi Gazetede yer alan 1 sira nolu “Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi” yaymlanmistir. Ya-
yinlanan bu teblig ile asagidaki konularda diizenlemeler
yapilmig bulunmaktadur.'®

Muhasebenin temel kavramlari,

Muhasebenin politikalarinin agiklanmasi,
- Mali tablolar ilkeleri,

- Mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi

Tekdiizen hesap cercevesi, hesap plan ve is-
leyisi

Daha sonra adi gegen tebligde degisiklik yapan
14 teblig daha yayimlanmistir.

1.2.2. SERMAYE PiYASASI KANUNU

Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1981 yilinda 2499 sa-
yil1 Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur. Yetkile-
rini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kulla-
nan, idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu
kurumudur. Tlgili oldugu bakanlik, Basbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakanligi’dir. Merkezi Anka-
ra’da olan kurulun Istanbul’da bir temsilciligi bulun-
maktadur."’

Kurul’un temel gorevi; sermaye piyasasinin gii-
ven aciklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini ve tasarruf
sahiplerinin yani yatirimcilarin hak ve yararlariin ko-
runmasini saglamaktir. SPK’nin temel amaglart sunlar-
dir:

- Sermaye piyasalarimin isleyis kurallarini belir-
lemek,

- Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kural-
lara uygun olarak en iyi sekilde yararlanmalarini sag-
lamak,

16 Ahmet Bagpinar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Muhasebe Stan-
dartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis”, Maliye Dergisi,
2004, s.49.

17 (Cevrimici) www.spk.gov.tr, 5 Mart 2009.

179

- Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sa-
hiplerinin hak ve yararlarini korumak,

- Piyasalarin adil ve etkin calismasini saglamak-
tir.

Sermaye piyasast ile ilgili yaptig1 diizenlemeleri
teblig olarak Resmi Gazetede yaymlanan Kurul, kendi
gozetimi altindaki piyasalardaki islemlerle ilgili ve
gorev alanindaki islerin kurallarinin tanimlanmasi ile
ilgili diizenlemeler yapmakla yetkilendirilmistir. Bu
amagla; menkul kiymetlerle ilgili diizenlemeler,
menkul kiymetler borsalariin, kiymetli madenler bor-
salarmin, vadeli islem ve opsiyon borsalarmin kurulus
ve isleyisine iliskin diizenlemeler, sermaye piyasasin-
dan menkul kiymet ihract yoluyla fon saglayan
sirketlere iligkin diizenlemeler ve sermaye piyasasi ku-
rumlan ile ilgili diizenlemeler yapar. 1981 tarihinde
yiiriirliige giren ve 1992 yilinda 52 maddesinden 37’si
revize edilen Sermaye Piyasast Kanunu, Oncelikle
halka acik anonim ortakliklarla ilintili olarak Ticaret
Kanunu’nu tamamlamaktadir. Kanuna tabi anonim or-
takliklar “menkul kiymetleri halka arz olunan anonim
ortaklik” seklinde tanimlanarak bunlara 6zel hiikiimler
getirilmistir. S6z konusu yasa ile, sermaye piyasasi
kamuyu aydinlatma konusunda Amerikan modeli ben-
imsenerek, yatirimcilarin korunmasi temel amag kabul
edilmistir."® Sermaye Piyasast Kurulu, yaymladigi 11
Seri No’lu tebligler ile halka agik sirketler i¢in mu-
hasebe ile ilgili diizenlemeler yapmistir. Bu tebligler-
den sonuncusu olan Seri: XI, No: 25 sayili "Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig",
9/4/2008 tarihli ve 26842 sayili Resmi Gazete’de yay-
imlanan Seri: XI, No: 29 sayili "Sermaye Piyasasinda
Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi"nin 24
iincli maddesi ile yirirlikten kaldirilmig, tiim halka
acik sirketler icin Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin

kullanimi1 zorunlu kilinmustir.

1.2.3. BANKACILIK DUZENLEME VE
DENETLEME KURULU DUZENLEMELERI

Ulkemizde muhasebe hukuku konusunda diizen-
leme yapmis olan bir 6nemli kurum da bankacilik sek-

'8 Fahir Bilginoglu, “Tiirk Muhasebe Uygulamas1 ve
Uluslararas1 Muhasebe”, s.5.
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torii ile ilgili diizenlemeler yapan Bankacilik Diizenle-
me ve Denetleme Kurumu’dur. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, 4389 sayili Bankalar Kanunun
3 iincii maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca, s6z
konusu Kanun ve ilgili diger mevzuatin, anilan Kanun-
da gosterilen yetkiler g¢ergevesinde diizenlemeler de
yapmak suretiyle uygulanmasin1 saglamak, uygulamay1
denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence
altina alinmasini temin etmek ve Kanunla verilen diger
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere 23 Ha-
ziran 1999 tarihinde, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kurulmus olup, 31.08.2000
tarihinde faaliyete gecmis bulunmaktadir.”

BDDK, bankalarin muhasebe uygulamalarin
diizenlemeye yonelik olarak Muhasebe Uygulama Y6-
netmeligi, ve bu yonetmelige iligkin 01.10.2002 tari-
hinden itibaren yiiriirliige giren tebligler, 1 Kasim 2006
tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerinin
Saklanmasina Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik” yiiriirliikkten kaldirilarak BDDK ’ya tabi kuru-
luglarin Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na gore rapor-
lama yapmalar1 zorunlu kilinmstir.

1.2.4. TURKIYE MUHASEBE STAN-
DARTLARI KURULU

Tiirkiye muhasebe meslek odalar1 birligi olan
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Ye-
minli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
biinyesinde olusturulan TMUDESK’in amaci ulusal
muhasebe standartlart ile ulusal muhasebe ilkelerini
gelistirmek olarak belirlenmistir. 60 kisilik kurulda
Bagbakanlik ve Maliye Bakanlig1 Kuruluslari, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Universiteler, Meslek Odalar1 ve Der-
nekleri, ve YOK ten atanmus iiyeler bulunmaktadir.”’

Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Ku-
rulu (TMUDESK) 9 Subat 1994 tarihinde denetlenmis
finansal tablolarin sunumunda ihtiyaca uygun, gercek,
giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir ni-
telikte olmalart ig¢in ulusal muhasebe ilkelerinin gelis-
mesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarari
icin uygulanacak ulusal muhasebe standartlar1 ile mu-
hasebe meslek mensuplarinin, denetim faaliyetlerini

19 (Cevrimigi) www.bddk.org.tr, 13 Mart 2010.
20 (Cevrimi¢i) www.turmob.org.tr, 17 Nisan 2010.
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disiplinli yiiriitebilmeleri i¢in ulusal denetim standartla-
rim saptamak ve yayimlamak iizere TURMOB tarafin-
dan kurulmustur. 1994 yilindan beri ¢alismalarini siir-
diiren TMUDESK, ilk 6nce 11 standardi olusturup ya-
ymlamigtir. 2001 yilinda ise daha Once yayinlanan
standartlar gozden gegirilerek ve onlara eklenen yeni
standartlarla birlikte 19 muhasebe standardi yeniden
yaymlanmustir.*!

Ancak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmama-
s1 nedeniyle, TMUDESK’in faaliyetleri son bulmustur.
2002 yilinda ise Bagbakanliga bagl bir baska standart
belirleyici kurulus olusturulmustur. 2499 sayili Serma-
ye Piyasas1 Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla eklenen Ek-1’inci madde uyarinca kurulan ve
idari ve mali Ozerkligi bulunan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu 07.03.2002 tarihinde ilk toplantisini
yaparak faaliyete ge¢mis olup, buna iliskin karari
14.04.2002 tarih ve 24726 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmistir.2

TMSK, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Ku-
rulu’nun yayinladigi standartlarin resmi terciimelerini
yayinlamak i¢in tek yetkili kurulustur.

2. TURK MUHASEBE HUKUKU CERCE-
VESINDE MUHASEBENIN TEMEL KAVRAM-
LARI ve DEGERLEME iLKELERI

2.1. TURK MUHASEBE HUKUKU CER-
CEVESINDE MUHASEBENIN TEMEL KAV-
RAMLARI

Tiirk muhasebe hukukunda muhasebenin temel
kavramlarina Tirkiye Muhasebe Standartlari’nda ve
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’nde yer
verilmigtir. Ancak Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin
2013’ten sonra tim sermaye sirketleri i¢in yliriirliige
girmesi nedeniyle, MSUGT lerin agirlig1 devam etmek-
tedir.

2.1.1. MUHASEBE SIiSTEMi UYGULAMA
GENEL TEBLIGLERI

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligle-
rinde muhasebe kavramlar1 12 adet olarak belirlenmis-

2! Yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama: Finansal
Tablolar ve Analiz Teknikleri, 3 bs., TURMOB Yayinlari-
215, Ankara, t.y., s.13.

2 (Cevrimici) www.tmsk.org.tr, 20 Mart 2009.
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tir. Bilango esasina gore defter tutmakla beraber faali-
yet konular itibariyle farkli muhasebe teknigini kul-
lanmak durumunda bulunan Banka ve Sigorta Sirketle-
ri, Ozel Finans Kurumlari, Finansal Kiralama Sirketle-
ri (faktoring v.b. alanlarda faaliyet gdsterenler dahil) ile
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari, Aract Kurumlar ve
Yatirim Ortakliklarinin da belirlenen "Muhasebenin
Temel Kavramlari"na, "Muhasebe Politikalarinin Ag¢ik-
lanmasi"na ve "Mali Tablolar Ilkeleri"ne uymalar1 ge-
rekmektedir. Ancak bu kuruluslarin, Tebligin diger
mecburiyetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olmadikla-
r1 _hiikkme baglanmistir. Adi1 gecen kuruluslarin, tabi
olduklar1 mevzuat hiikiimlerini de yerine getirmeleri
gerekmektedir. Genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri
ile uyumlu olan muhasebe kavramlar1 asagidaki gibi
acgiklanmustir.

Sosyal Sorumluluk Kavram: Bu kavram, mu-
hasebenin islevini yerine getirme hususundaki sorumlu-
lugunu belirtmekte ve muhasebenin kapsamini, anlami-
ni, yerini ve amacini gdstermektedir.

Kisilik Kavram: Bu kavram; isletmenin sahip
veya sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden ve
diger ilgililerden ayr1 bir kisilige sahip oldugunu ve o
isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu kisilik adi-
na yiiriitiilmesi gerektigini ongoriir.

isletmenin Siireklilizgi Kavram: Bu kavram,
isletmelerin faaliyetlerini bir siireye bagli olmaksizin
stirdiirecegini ifade eder.

Donemsellik Kavram: Donemsellik kavrami;
isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca smirsiz kabul
edilen omriiniin, belli dénemlere boliinmesi ve her do-
nemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagim-
siz olarak saptanmasidir.

Parayla Olciilme Kavrami: Parayla olgiilme
kavrami, parayla Olciilebilen iktisadi olay ve iglemlerin
muhasebeye ortak bir 6l¢ii olarak para birimiyle yansi-
tilmasini ifade eder.

Maliyet Esas1 Kavrami: Maliyet esas1 kavrami;
para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler harig,
igletme tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin muha-
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sebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme maliyetlerinin
esas alimmasi geregini ifade eder.

Tarafsizhk ve Belgelendirme Kavram: Bu
kavram, muhasebe kayitlarimin ger¢ek durumu yansitan
ve usuliine uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere
dayandirilmas1 ve muhasebe kayitlarina esas alinacak
yontemlerin segilmesinde tarafsiz ve on yargisiz davra-
nilmasi geregini ifade eder.

Tutarhlhik Kavrami: Tutarlilik kavrami; muha-
sebe uygulamalari i¢in segilen muhasebe politikalari-
nin, birbirini izleyen donemlerde degistirilmeden uygu-
lanmasi geregini ifade eder.

Tam Aciklama Kavrami: Tam agiklama kav-
rami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi
ve kuruluglarin dogru karar vermelerine yardimei ola-
cak olgiide yeterli, agik ve anlasilir olmasini ifade eder.

Ihtiyathiik Kavramm: Bu kavram, muhasebe
olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsi-
lasabilecegi risklerin g6z Oniine alinmasi geregini ifade
eder.

Onemlilik Kavrami: Onemlilik kavrami, bir
hesap kalemi veya mali bir olayn nispi agirlik ve dege-
rinin mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlemele-
ri veya alimacak kararlari etkileyebilecek diizeyde ol-
masini ifade eder.

Oziin Onceligi Kavrami: Oziin Onceligi kav-
rami, iglemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara
iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden
¢ok Ozlerinin esas alinmasi geregini ifade eder.

2.1.2. SERMAYE PiYASASI KANUNU VE
ILGILI TEBLIGLER

Sermaye Piyasas1 Kurulu, Sermaye Piyasas1 Ka-
nunu’na tabi ortakliklar ve araci kurumlarca diizenlene-
cek mali tablo ve raporlar ile bunlarin hazirlanmasi ve
ilgililere sunulmasina iliskin ilke ve kurallar1 29 Ocak
1989 tarih ve 20064 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Seri: XI, No:1 sayili teblig ve bu tebligde degisik-
likler yapan tebliglerde diizenlenmistir. Tlgili tebligin 3.
maddesinde sayilan 12 kavram muhasebenin temel kav-
ramlar1 olarak belirtilmig ve devam eden maddelerde
aciklamalar yapilmigtir. Bu kavramlar, isletmenin sii-
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rekliligi kavrami, donemsellik kavrami, tutarlilik kav-
rami, ihtiyathilik kavrami, tam aciklama kavrami,
onemlilik kavrami, sosyal sorumluluk kavrami, taraf-
sizlik kavrami, 6ziin onceligi kavrami, kisilik kavramu,
para Ol¢iisii kavrami ve maliyet kavramidir.

Temel kavramlardan, isletmenin siirekliligi, do-
nemsellik ve tutarlilik kavramlarimin aynmi zamanda
muhasebenin temel varsayimlarini olusturdugu, mali
tablo ve raporlarda aksi belirtilmedikce, temel varsa-
yimlarin bu tablolarda esas alindiginin kabul edildigi,
s0z konusu varsayimlardan herhangi birinin isletmeler
acisindan gecerliliginin ortadan kalkmasi durumunda
ise, bu hususun mali tablolarin dipnotlarinda agiklana-
cagi ifade edilmistir® Bu temel kavramlar,
MSUGT’nde belirtilen temel kavramlarin birbiriyle
uyumlu oldugu gorilmektedir. Ancak TMS’lerin uygu-
lanmasi ile halka acik sirketler i¢cin bu kavramlar
TMS’de verildigi sekli ile kabul edilmistir.

2.1.3. BANKACILIK DUZENLEME VE
DENETLEME KURULU TEBLiGLERI

BDDK’nin, 23 Ekim 2002 tarih ve 24915 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ve 29 Kasim
2004 tarih ve 25655 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Yonetmelik ile degistirilen Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi’nin ikinci boliimii temel muhasebe ilkele-
rine ayrilmistir. Bu yonetmelikte yer alan ilkeler agsagi-
da kisaca agiklanmistir.

Siireklilik, donemsellik, tutarlilik, sosyal sorum-
luluk, kisilik, parayla 6l¢iilme, maliyet esasi, tarafsizlik
ve giivenilir belge, ihtiyatlilik, 6zilin onceligi ilkeleri
banka muhasebesinin temel ilkeleri olarak kabul edilir.
Muhasebe politikalarinin se¢imi ve uygulanmasinda
banka muhasebesinin temel ilkelerinin kullanilmasi
zorunludur. Sureklilik, donemsellik ve tutarlilik ilkele-
ri, ayn1 zamanda muhasebenin temel varsayimlari ola-
rak kabul edilir. Bu varsayimlardan herhangi birinin
gegerliliginin ortadan kalkmasi durumunda bu husus
mali tablo agiklama ve dipnotlarinda belirtilir. SPK’nin
diizenlemelerinde oldugu gibi, TMS’nin uygulanmasi
ile bu kavramlar da TMS’deki sekli ile gegerli olmus-
tur.

2 Ustiinel, a.g.e., s.15.
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2.2. TURK MUHASEBE HUKUKU CER-
CEVESINDE DEGERLEME iLKELERi

Tiirk muhasebe hukukunda degerleme konusuna
Tirk Ticaret Kanunu’nda, Vergi Usul Kanunu’nda,
Tirkiye Muhasebe Standartlari’nda, Sermaye Piyasasi
Tebliglerinde ve BDDK tebliglerinde yer verilmistir.
Muhasebenin degerleme kurallar1 agirlikli olarak sayi-
lan diger diizenlemeler ile belirlenmektedir. Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ise degerleme ko-
nusuna girmemistir.>*

2.2.1. VERGI USUL KANUNU

VUK madde 261°e gore degerleme, iktisadi
kiymetin nevi ve mahiyetine gore, maliyet bedeli, borsa
rayici, tasarruf degeri, mukayyet deger, itibari deger,
vergi degeri, rayi¢ bedel, emsal bedeli olarak tanimla-
nan Olgiitlerden biri ile yapilir. Bu dl¢iiler VUK madde
262-268 arasinda asagidaki gibi aciklanmustir.

Maliyet Bedeli: Maliyet bedeli, iktisadi bir
kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi
miinasebetiyle yapilan O0demelerle bunlara miiteferri
bilumum giderlerin toplamini ifade eder.

Borsa Rayici: Borsa rayici, gerek menkul kiy-
metler ve kambiyo borsasina, gerekse ticaret borsalari-
na kayith olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden ev-
velki son muamele giinlinde borsadaki muamelelerinin
ortalama degerlerini ifade eder.

Tasarruf Degeri: Tasarruf degeri, bir iktisadi
kiymetin degerleme giiniinde sahibi i¢in arz ettigi ger-
cek degerdir.

Mukayyet Deger: Mukayyet deger, bir iktisadi
kiymetin muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap dege-
ridir.

itibari Deger: itibari deger, her nevi senetlerle
esham ve tahvillerin lizerinde yazili olan degerlerdir.

Rayic Bedel: Rayi¢ bedel, bir iktisadi kiymetin
degerleme giiniindeki normal alim satim degeridir.

Emsal Bedeli: Emsal bedeli, ger¢ek bedeli ol-
mayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit
edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi

2 Bilginoglu, “Tiirk Muhasebe Hukuku’nun Kavramsal
Cergevesi”, s.99.
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halinde emsaline nazaran haiz olacagi degerdir. Emsal
bedel, sirasi ile ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esa-
st ve takdir esast ile belirlenir.

Vergi Degeri: Vergi degeri, bina ve arazinin ra-
yig¢ bedelidir.

2.2.2. SERMAYE PiYASASI KANUNU ve
BDDK KAPSAMINDAKI DEGERLEME OL-
CUTLERI

Sermaye Piyasast Kanunu’na tabi ortaklik ve
sermaye piyasast kurumlarinca degerlemede esas alina-
cak muhasebe terimlerinin anlamlar1 Seri:XI, No:1
Teblig’in 19.maddesinde birbirleriyle baglantili olarak
asagidaki sekilde agiklanmistir.”

Tarihi Maliyet flkesi: Varliklarin, “elde etme
maliyeti” ile “net gerceklesebilir deger”’in veya “elde
etme maliyeti” ile rayi¢ bedel”in diisiik olan1 ile bilan-
¢oda yer alacagini ifade eder.

Elde Etme Maliyeti: Varliklarin satin alma,
iiretim veya inga maliyetini ifade eder.

Satin Alma Maliyeti: Varliklarin satin alma
bedeli ile buna bagl olarak yapilan giderler toplamin-
dan olusur.

Uretim Maliyeti: Mamullerin elde edilmesi igin
sart olunan ilk madde ve malzemeile is¢ilik ve tiretimle
ilgili diger giderlerden olusur.

insa Maliyeti: isletme tarafindan imal veya insa
edilen duran varliklarla dogrudan iliskilendirilebilen
maliyet unsurlari ile imal veya insa isleriyle ilgili olup
s6z konusu varliklara yiiklenebilen giderler toplamin-
dan olusur.

Net Gerc¢eklesebilir Deger: Varlik unsurlarinin
“gergeklesmesi beklenen satis bedeli”’nden yapilmasi
gerekli “tamamlama maliyeti” ile “satis giderleri”nin
indirilmesinden sonra kalan degeri ifade eder.

Gerceklesmesi Beklenen Satis Fiyati: Bir var-
ligin satilmas: halinde saglanmasi beklenen hasilati
ifade eder.

2 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim flke ve Esaslari,
3.bs., Yildiz Yayinevi, Istanbul, 2004, 5.523.
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Tamamlama Maliyeti: Yart mamullerin ta-
mamlanmasi veya mamullerin satilabilir hale getirilme-
si i¢in gerekli ek maliyetleri ifade eder.

Rayi¢ Bedel: Varliklarin degerleme giiniindeki
normal alim satim degeridir.

SPK Seri:XI, No:25 Teblig’inde, her kismin Ta-
nimlar baslikli boliimlerinde o kisim igin gegerli olan
degerleme olgiitleri belirtilmistir. Bunlarin bazilart bir-
den fazla kisimda yer alabilmektedir. Bu tebligde gegen
baslica degerleme olgiitleri asagidaki gibidir:

Makul deger: Bilgili ve istekli taraflar arasinda,
herhangi bir iliskiden etkilenilmeyecek sartlar altinda,
bir varligin el degistirebilecegi tutari, ifade eder.

Net gerceklesebilir deger: Isin normal akist
icinde tahmini satig fiyatindan, tahmini tamamlanma
maliyeti ve satis1 gergeklestirmek igin gerekli tahmini
satig maliyeti toplaminin indirilmesiyle elde edilen tuta-
11 ifade eder.

Hurda deger: ilgili varligin tahmin edilen fay-
dalt dmriiniin sonundaki durum ve yasina ulastig1 dik-
kate alinarak, su anda elden ¢ikarilmasi sonucunda elde
edilmesi beklenen tutardan, beklenen elden g¢ikarma
maliyetleri diisiildiikten sonra kalan tutar1 ifade eder.

Kayith Deger: Bir varligin, birikmis amortis-
man ve deger diisiikligii kayiplariin diisiilmesinden
sonra bilangoda gosterilen tutarini ifade eder.

Kullanim degeri: Bir varligin siirekli kullani-
mindan ve faydali dmrii sonunda elden ¢ikarilmasindan
elde edilmesi beklenen nakit akimlarinin tahmin edilen
bugiinkii degerini ifade eder.

Piyasa degeri: Bir finansal aracin aktif bir piya-
sada satilmasi halinde elde edilecek tutar veya elde
edilmesi halinde 6denecek tutar1 ifade eder.

Cari Deger: Bu Tebligin kisimlarinda 6ngorii-
len, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda olusan
fiyatlar veya faiz oranlari, rayi¢ bedel, cari doviz kuru,
sozlesmede belirtilen faiz oran1 ve benzeri yontemlerle
yapilan degerlemeleri ifade eder.

Bugiinkii Deger: Paranin zaman degerinin etki-
sinin 6nemli oldugu durumlarda, karsilik tutari; yiikiim-
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liliigiin yerine getirilmesi i¢in gerekli olmasi beklenen
giderlerin bugiinkii degeri olarak belirlenir.

Vergi degeri: Vergi diizenlemeleri gergevesinde
bir varlik veya ylikiimliiliik ile ilgili gelecek donemler-
de vergi matrahini etkileyecek tutar1 ifade eder.

Net makul deger: Canli varligin veya tarimsal
irliniin makul degerinden satig noktasinda katlanilmasi
beklenen tahmini maliyetlerin indirilmesiyle bulunan
tutari ifade eder.

BDDK tebliglerinde de ayni degerleme olciitle-
rine yer verilmistir. Bunlar;

Elde Etme Maliyeti, Rayi¢ Deger, Borsa Degeri,
Iskonto Edilmis Deger, Defter Degeri, Maliyet Bedeli,
Kalint1 Deger, Deger Diisiikliigli Zarari, Net Defter
Degeri, Garanti Edilmemis Hurda Deger, Elde Edilebi-
lir Deger, Kullanim Degeri, Cari Deger, Net Cari Yeni-
leme Maliyeti, Net Nakit Deger, Net Bugiinkii Deger
olarak ifade edilmistir.

2.2.3. TMS KAPSAMINDAKiI DEGERLE-
ME OLCUTLERI

SPK ve BDDK’nin eski diizenlemeleri UFRS ile
uyumlu oldugu i¢in, TMS’deki baslica degerleme 6l-
giitleri ile aynidir, bunlar; “Satis maliyetleri diigiilmiis
gercege uygun deger, Itfa edilmis maliyet, Net gercek-
lesebilir deger, Kullanim degeri, Bugiinkii deger, Cari
maliyet ve Geri kazanilabilir deger”dir.

3. DUNYADA ve ULKEMIZDE UYUM-
LASTIRMA CALISMALARI

3.1. DUNYADA UYUMLASTIRMA CA-
LISMALARI

Sermaye piyasalarinin uluslararasilagmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin faaliyetlerinin yayginlagsmasi, bagim-
siz denetim faaliyetlerinin uluslararas1 boyut kazanma-
s1, llkeler arasinda ekonomik isbirligi ve birlik olus-
turma girisimleri ile gelismekte olan iilkelerin diinya
piyasalarina girme c¢abalari muhasebe standartlarinin
uluslararasi rolii ve dnemini artirmis, harmonizasyon
ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.

Kiiresellesme olgusu ile birlikte uluslararast
sermaye hareketlerindeki artis sonucunda iilkeden iil-
keye farklilik gosteren muhasebe uygulamalarindan
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kaynaklanan sorunlar 6nem kazanmig, uyumlastirma
calismalarinin 6nemi artmistir.  Standart farkliliklari,
uluslararasi borsada iglem goren yabanci iilkelerin sir-
ketleri i¢in 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Uluslararas1 uyumlastirmaya yonelik ¢alismalar
6zel sektor kuruluglari, bolgesel olusumlar ve devletle-
rarast organizasyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB),
IFAC, BM, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonu
(IOSCO), Avrupa Birligi (EC) gibi bir¢ok kurulus bu
uyumun saglanmasi i¢in ¢aligmaktadir.

3.1.1. ULUSLARARASI
STANDARTLARI KURULU

MUHASEBE

1973 yilinda kurulan Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (IASC) 1999 yilinda baslayan
yeniden yapilanma siireci sonucunda, 2000 yilinda isim
degistirerek Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu
(IASB) adin1 almigtir. TASC, 1 numarali ilk standardini
1975 yilinda, 41 numarali son standardini ise 2000 y1-
linda yayimnlamistir. Bununla birlikte ¢eyrek asirdir bu
standartlar stirekli olarak gozden gegcirilmekte, yeni-
lenmekte veya baska standartlarin igerisine aktarilarak
kismen veya tamamen yiiriirliikten kalkabilmektedir.
Ozellikle, 1990 yilinda kabul edilen Finansal Tablola-
rin  Karsilastirilabilirligi  konulu  Niyet Bildirimi
(Statement of Intent: Comparability of Financial
Statements) sonucunda 1993 yilinda 10 adet standart
gozden gegirilerek yeniden yaymlanmistir. Bugiine
kadar toplam 41 adet Uluslararast Muhasebe Standardi
(International Accounting Standards-IAS) yaymlanmis
olmasina ragmen, yiriirlikten kalkanlarla fiilen 31
Uluslararast Muhasebe Standardi mevcuttur. Standart-
lar 2003 yilindan itibaren Uluslararas1 Finansal Rapor-
lama Standartlar1 (International Financial Reporting
Standards-IFRS) ismiyle yayinlanmakta, ancak 6nceki-
ler i¢in Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ismi muha-
faza edilmektedir.”

Uluslararast Muhasebe Standartlart Komisyonu,
1973 yilinda 9 {ilkenin (Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, Ingilter, irlanda
ve ABD) 6zel sektor kuruluslarimin katilimiyla kurul-

% (Cevrimigi) www.iasc.org.uk, 1 Aralik 2008.
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mugstur. 1983’ten bu yana Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation of Accountants-
IFAC) {iyesi olan tiim kuruluslar Uluslararas1 Muhase-
be Standartlar1 Komisyonu iiyeleri kapsamina alinmig-
tir. Mevcut durum itibariyle 104 iilkeden yaklasik 140
muhasebe Orgiitii Uluslararast Muhasebe Standartlari
Kurulu iiyesidir. Ulkemizden “Tiirkiye Muhasebe Uz-
manlar1 Dernegi” ve “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Ma-
li Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Bir-
ligi (TURMOB)” Uluslararas1 Muhasebe Standartlari
Kurulu tiyesidir.”’

Bir 6zel sektor kurulusu olan Uluslararasi Mu-
hasebe Standartlar1 Kurulu’nun amaglari; mali tablola-
rin hazirlanmasinda ve sunulmasinda esas alinacak mu-
hasebe standartlarin1 gelistirmek, yayimlamak, bu stan-
dartlarin diinya ¢apinda kabuliinii saglamak ve bu alan-
daki  diizenlemelerin  gelistirilerek  uluslararasi
harmonizasyonu saglamak iizere ¢aligsmalar yapmaktir.
Uluslararasi1 Muhasebe Standartlart Kurulu’nun faali-
yetleri iiye meslek orgiitleri ile Uluslararas1 Muhasebe-
ciler Federasyonu’nun finansal destekleri, isletmeler,
finansal kuruluslar vb. tarafindan yapilan bagislar ve

yayinlardan elde edilen gelirlerle finanse edilmektedir.

Ozellikle 1990’larin basindan itibaren, Uluslara-
rast Muhasebe Standartlar1 Komisyonu bu alanda en
¢ok on plana ¢ikan ve uluslararasi muhasebe standartla-
rinin harmonizasyonunda 6ncii konumunda bir kurulus
olarak giindeme gelmistir.

3.1.2. FINANSAL
DARTLARI KURULU

MUHASEBE STAN-

Finansal =~ Muhasebe  Standartlari  Kurulu
(Financial Accounting Standards Board-FASB) 1973
yilinda bugiinkii seklini almis olan ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde muhasebe standartlar1 yaymlamaya yet-
kili olan kuruldur. Bu kurul, Amerikan sermaye piyasa-
s1 diizenleyici kurulugunun (Securities Exchange
Commission-SEC) paralelinde hareket etmektedir.

Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu’nun dii-
zenlemeleri ilke degil kural bazli diizenlemeler olup bu
yonilyle ilke bazli diizenlemeler yapan Uluslararasi

2 Ustiindag, a.g.e., s.46.
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Muhasebe Standartlar1 Kurulu'nun diizenlemelerinden
farklidir. Ancak ABD’de patlak veren Enron,
Worldcom gibi muhasebe skandallar1 kural bazli stan-
dartlarin yetersizligini ortaya koymustur. Finansal Mu-
hasebe Standartlar1 Kurulu’nun diizenlemelerinin yeter-
sizliginin anlagilmasi ile Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlar1 Kurulu’nun ilke bazli diizenlemelerinin iistiin-
ligi fikri benimsenir olmustur.

3.1.3. ULUSLARARASI MUHASEBECILER
FEDERASYONU

Uluslararasi Mubhasebeciler Federasyonu
(IFAC), 1977 yilinda muhasebecilik meslegini diinya
capinda gelistirmek amactyla kurulmustur. 1982 yilinda
Uluslararas1t Muhasebe Standartlart Komisyonu ile ya-
pilan anlagsma ile ¢aligmalarin uyumlastirilmasi karar-

lastirilmagtir.
3.1.4. BIRLESMiS MILLETLER

Birlesmis Milletler (BM), uluslararast muhasebe
konusuna 1970’lerin bagindan itibaren ilgi gdstermis
olup, BM tarafindan muhasebe standartlar1 ve raporla-
maya iliskin olarak yapilan ¢aligmalarin basindan itiba-
ren ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerine yonelik oldugu
goriilmektedir. Konu ile ilgili olarak BM biinyesinde
bir komisyon kurulmus; ayrica 1982’de Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan ¢ok uluslu sirketlere iliskin
birimin bir pargast olarak faaliyet gosteren “The
Intergovermental Working Group of Experts on
International Standards of Accounting and Reporting”
(ISAR) olarak anilan bir ¢aligma grubu olusturulmus-
tur. ISAR tarafindan yapilan c¢alismalar yillik olarak
yayimlanmakta, muhasebe alaninda diinya ¢apinda or-
taya ¢ikan gelismeler ve dnemli muhasebe konularinda
gelismekte olan iilkelere ve eski dogu bloku iilkelerine
faydali bir kaynak olusturmaktadir. BM’ nin muhasebe
alanindaki ¢aligmalarina “gelismemis ve gelismekte
olan iilkelere katkida bulunma” yaklasimi agir basmak-
tadir. Genel olarak BM ve IASC isbirligi i¢indedirler.
Ancak, BM, son zamanlarda uluslararasi muhasebe
standartlar1 konusundaki roliinii “gdzlemci” statiisii ile
smirlandirmustir.*®

28 {Jstiindag, a.g.e., s.50.



186

3.1.5. EKONOMIK iSBIRLiGi VE KAL-
KINMA ORGUTU

Ekonomik Isbirligi Ve
(OECD)’niin muhasebe standartlar1 alanina yaklagimu,

Kalkinma  Orgiitii

BM’den farkli olarak, gelismemis veya gelismekte olan
iilkeler agisindan degil ekonomik olarak gelismis {ilke-
ler acisindandir. BM gibi OECD tarafindan da bugiine
kadar 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin raporlama yiikiim-
lilliklerine iligkin olarak ¢alismalar yapilmistir. OECD
kendisini standart olusturucu bir kurulus olarak degil,
muhasebe standartlariin uluslararast harmonizasyo-
nuna yonelik ¢aligmalart destekleyen bir platform ola-
rak degerlendirmektedir. OECD, kendi amaglar ile
celigmedigi siirece uluslararasi muhasebe standartlar
olusturulmas: faaliyetlerini IASC’ye birakma egilimin-
dedir.

3.1.6. ULUSLARARASI MENKUL KIY-
METLER KOMIiSYONU

Yaklagik elli iilkenin sermaye piyasalari1 diizen-
leyici kuruluglar tarafindan olusturulan ve bu gelisme-
lere paralel olarak son yillarda uluslararasi arenada
onemli bir gili¢ olarak ortaya ¢ikan Uluslararasi Menkul
Kiymetler Komisyonu (IOSCO) da uluslararas1 muha-
sebe standartlari olusturulmasi konusuna ilgi goster-
mektedir. IOSCO, uluslararas1 kabul géren muhasebe
standartlarim1 kendisi belirlemek yerine, standartlarin
olusturulmasinda IASC’nin g¢aligmalarini destekleme
politikasini benimsemistir.

3.1.7. AVRUPA BIRLIiGi

1957 tarihli Roma Anlasmasi ile Avrupa Birli-
gi'ne iye llkelerde ekonomik yasamin uyumlastiril-
mast ongoriilmistiir. Avrupa Birligi’nin kurulmasinin
temel nedenlerinden birisi, iiye iilkeler arasinda yatirim
ve ticaret faaliyetinin gelismesini saglamaktir. Ayrica
Avrupa Birligi’nin ilgili komisyonlari, iiye ilkelerin
yasalar1 arasindaki farklarin giderilmesine ve &zellikle
sirketlerin mali tablolarinin uyumlastirilmasina gayret
etmektedir.”

AB’nin iye tlkelerin serbest ticaret yapabile-
cekleri tek bir pazar olusturma amaci dogrultusunda,

% Baris Sipahi, “Muhasebe Uyumlastirma Cabalari Igerisinde
Ertelenmis Vergi”, Muhasebe Bilim ve Diinya Dergisi,
Cilt:6, Say1:2, Haziran 2004, s.115.
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iiye tllkelerin muhasebe uygulamalarinin da uyumlasti-
rilmas1 amaglanmaktadir. AB tarafindan muhasebe
standartlarinin  harmonizasyonuna iligkin ¢aligmalar
1957 Roma Anlasmasi hiikiimleri uyarinca tiye tlkele-
rin girketler kanunlarinin uyumlastirilmasi geregi cer-
cevesinde gergeklestirilmektedir.

Avrupa Birligi’'nce muhasebe standartlarinin
harmonizasyonuna iliskin girisimler “direktifler” vasi-
tastyla yiiriitilmekte olup; bu amagla “Dordiincii”,
“Yedinci” ve “Sekizinci” direktifler yayimlanmistir.
Dordiincii direktif, Avrupa Toplulugu iginde, anonim,
komandit ve limited ortakliklarin miinferit finansal tab-
lolarmi sekil ve icerik olarak belirlemektedir. Yedinci
direktif konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi ve
aciklanmasma iligkin ilkelerin uyumlastirilmasini
amaglamaktadir. Sekizinci direktifte ise topluluk i¢inde
muhasebe hukukunun uyumlastirilmasini saglayan, dis
denetimi yapacak kisinin egitim diizeyi, teorik bilgisi,
denet¢inin bagimsizligim saglayan kurallar gibi kosul-
lar belirlenmigtir.*

AB biinyesinde direktifler vasitasiyla muhasebe
standartlarinda harmonizasyon saglama ¢abalarinda
baslangigtan itibaren bir takim sorunlarla karsilagilmis-
tir. AB, 1990’11 yillarin basindan itibaren, s6z konusu
sorunlarin Oniine gecilebilmesi i¢in; mevcut direktifle-
rin gdzden gecirilmesi, Avrupa capinda muhasebe
standard1 olusturacak bir kurulun kurulmasi gibi husus-
lar1 da iceren alternatif harmonizasyon stratejileri iize-
rinde ¢alismistir. Sonug olarak, 14 Kasim 1995’de Av-
rupa Komisyonu muhasebe standartlarinin
harmonizasyonunda AB’nin yeni stratejisini belirleye-
rek Avrupa Komisyonu’na ve Avrupa Parlementosu’na
bildirmistir. Buna gére, AB’nin yeni stratejisi; uluslara-
rast  muhasebe  standartlarmin  belirlenmesinde
TASC/IOSCO girisimlerinin desteklenmesi ve AB mu-
hasebe uygulamalariin IAS ile uyumlu hale getirilmesi

yoniindedir.”!

Basta Avrupa Birligi iiyesi lilkeler olmak tizere
pek cok iilke Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kuru-
lu’'nun diizenlemelerinin 1.1.2005 tarihinden itibaren
uygulanmasi kararmi almistir. 2002 yilinda ABD’de

30 Fahir Bilginoglu, “Uluslararasi Muhasebe”, i.U. Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:1, Nisan 1993, s.85-86.
31 Ustiindag, a.g.e., s.51.
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uygulanmakta olan diizenlemeler ile Uluslararast Mu-
hasebe Standartlari’nin uyumlastirilmasi amaciyla Fi-
nansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Kurulu’nun arasinda Norwalk
Mutabakat1 yapilmistir. Boylece ABD basta olmak {ize-
re Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu'nun diizen-
lemelerinin etkisinde olan pek ¢ok iilke, Uluslararasi
Muhasebe Standartlari’na veya yeni adiyla Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari’na uyumlu diizenle-
meler yapmayi kabul etmistir.

3.2. ULKEMIZDE UYUMLASTIRMA CA-
LISMALARI

Ulkemizde muhasebe hukuku, uzun yillar vergi
uygulamalarinin etkisinde kalmistir. Ancak son yillar-
daki uyumlastirma siireciyle muhasebe diizenlemele-
rinde 6nemli degisikliklerin yapilmasi giindeme gel-
migtir. Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonu,
aldig1 kararla tiye kuruluglarin borsalarinda iglem géren
sirketlerin en ge¢ 1.1.2005 tarihinden itibaren Uluslara-
rast Finansal Raporlama Standartlarina uygun raporla-
ma yapmasini sart kosmustur. Bu kurulusun {iyesi olan
SPK da gerekli uyumlastirma gabalarint baglatmis ve
1.1.2005’ten itibaren zorunlu olmak iizere Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Tebligi
(Seri XI, No:25) bu kapsamda yaymlamstir. SPK, ser-
maye piyasasi araglar bir borsada islem goren isletme-
ler i¢in 15 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan ve 1/1/2005 tarihinden sonra sona eren ilk ara
mali tablolardan gegerli olmak iizere yayimi tarihinde
yuriirliige giren Seri:XI, No:25 sayili “Sermaye Piyasa-
sinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig”i yayim-
lamstir. Bu teblig, ekinde yer alan tablodan da anlasi-
lacag: iizere biitlin uluslararast muhasebe standartlarini
kapsamaktaydi.”> Ancak TMS’lerin kullamlmasmnin
zorunlu kilinmasi ile bu teblig yiiriirliikkten kaldirilmis-
tir.

SONUC

Diinyada her iilkede muhasebe uygulamalar
kendi sartlar1 icinde gelismis olsa da, 6zellikle gelismis
iilkelerde ve bu iilkelerle yakin iliskide bulunan diger
iilkeler yukarida sayilan baslica ii¢ akimdan etkilenmis-

32 Bagpinar, a.g.e., 5.49.
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tir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte uluslararas: serma-
ye hareketlerindeki artig sonucunda iilkeden {ilkeye
farklilik gésteren muhasebe uygulamalarindan kaynak-
lanan sorunlar 6nem kazanmus, farkli muhasebe sistem-
lerinin uyumlastirilmasi ihtiyacini arttirmistir.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu arasinda yapi-
lan Norwalk Mutabakati ile Uluslararas: Finansal Ra-
porlama Standartlar ile Finansal Muhasebe Standartlari
arasindaki farkliliklarin giderilmesi konusunda anlas-
maya vartlmistir. Uluslararas1 Menkul Kiymetler Ko-
misyonlar1 Orgiitii de iiyelerinin Uluslararas1 Finansal
Muhasebe Standartlari’ni  uygulatmalar1 hususunda
karar almigtir. Avrupa Birligi de aym yonde karar al-
mistir.

Tiirk Muhasebe Hukuku da bu gelismelerden et-
kilenmistir. Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartla-
r1 Hakkinda Teblig Seri: XI No:25’in yiiriirliige girmesi
ile birlikte borsada iglem goren sirketler 1.1.2005ten
itibaren Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
ile uyumlu raporlama yapmaya baslamalar1 bu konuda
en onemli gelismedir. Ayni sekilde bankacilik mevzua-
timiz da benzer sekilde uyumlu hale getirilmistir. Son
olarak, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 2013’ten sonra
tim sermaye sirketleri icin TFRS’lerin uygulanmasim
zorunlu kilmasi, bu konuda diinyadaki en ileri uygula-
malardan biri olmustur.
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