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Yiiksek Mahkeme ictihatlari Cercevesinde Ek
Motorlu Tasitlar Vergisi ve Benzeri Uygulamalarin
Degerlendirilmesi

Evaluation of Additional Motor Vehicle Tax Within the
Framework of Supreme Court

0z

Devletlerin dogal afetler ve savunmaya iliskin yapmak zorunda kaldiklari plan
disi harcamalari dogal olarak biitce dengesini bozmakta ve ek finansman ihtiya-
cini dogurmaktadir. Bu durum artan kamu harcamalarinin finansmani amaciyla
yapilan yeni dizenlemeleri zorunlu hale getirmektedir. Artan kamusal finansman
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilan dizenlemelerde hukuk devletinin temel
ilkeleri mutlaka g6z oniinde tutulmalidir. Hukuki givenlik ilkesi, yasallik ilkesi ve
geriye ylrlime yasagi gibi temel anayasal ilkeler goz Ginlinde tutulmadan yapila-
cak dizenlemeler kisa vadede finansman ihtiyacini karsilarken hukuk sistemine
duyulan guvenin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu durum orta ve uzun vadede
vatandaslarin hukuk sistemine olan glvenini zedelemekte, yerli ve yabanci yati-
rimcilarin riskini arttirmakta ve genel ekonomik yapiyl da olumsuz etkilemektedir.
Yiksek mahkemelerin varliginin temel nedeni idarenin keyfi ya da hukukun temel
ilkelerine aykiri olabilecek uygulamalarini énlemek, tlkede saglikli bir hukuk siste-
minin tesisini saglamaktir. Ek motorlu tasitlar vergisi gibi uygulamalar kisa vadede
finansman ihtiyacini karsilama cercevesinde kismen ise yarasa da hukuk siste-
mine duyulan guveni ve genel ekonomik yapiyi olumsuz etkilemektedir.
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Abstract

Unplanned expenditures that states have to make regarding natural disasters and
defense naturally disrupt the budget balance and create the need for additional
financing. This situation necessitates new regulations to finance increasing public
expenditures. The basic principles of the rule of law must be taken into account
in the regulations made to meet the increasing public financing need. Regulations
made without taking into account basic constitutional principles such as the prin-
ciple of legal security, the principle of legality, and the prohibition of retroactivity
will meet the financing need in the short term, while damaging the trust in the
legal system. This situation damages citizens’ confidence in the legal system in
the medium and long term, increases the risk of domestic and foreign investors,
and negatively affects the general economic structure. The main reason for the
existence of high courts is to prevent arbitrary practices of the administration that
may be contrary to the basic principles of law and to ensure the establishment
of a healthy legal system in the country. Although practices such as additional
motor vehicle tax partially work to meet the financing need in the short term, they
negatively affect the trust in the legal system and the general economic structure.
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Girig

Kisiler, devletin egemenlik giictinl kullandigi tasarruflarin tarafi
olarak korunmaya muhtag oldugu kamu hukuku karakterli ilis-
kilerde, istikrar ve belirlilik beklentisi icerisindedirler (Akkaya,
2011). Bu belirlilik beklentisi ise, hukuki givenlik temelinde
saglanmaktadir. Hukuki glvenlik, hukuk devletinin en dnemli
unsuru olarak ifade edilmektedir (Glnday, 2017). Temellerini
hukuk devleti ilkesinde bulan hukuki gtvenlik ilkesinin cok
farkli tanimlari bulunmaktadir (Cagan, 1984). Hukuki glvenlik
ilkesi, kisilerin tabi olacaklari hukuk kurallarini énceden bilme-
leri ve davraniglarini buna gore givenle dizene sokabilmeleri
seklinde ifade edilebilir (Gozler & Kaplan, 2017). Devletin temel
hak ve ozglrliklere yapacagdi midahalenin kisilerce dnceden
tahmin edilebilmesi ve gelecede donlk planlarini buna gére
yapabilmesi imkani saglayan hukuki glvenlik ilkesi bu yolla
vergilendirmede keyfiligi de ©6nemli dlcliide engellemekte-
dir (Cagan, 1980). Vergilemede idarenin keyfi davraniglarinin
onlne gecilmesi mikelleflerin de hukuk sistemiyle birlikte eko-
nomik yapiya olan glvenlerini de olumlu etkileyecek bir unsur-
dur (Aktan, 2020).

Surekli artan kamu harcamalari, dogal afetler ve diger nedenler-
den kaynaklanan finansman ihtiyacindaki ylkselis dogal olarak
hiklmetleri de alternatif finansman yollari aramaya itmekte-
dir. Bu cergevede; var olan vergilere ek olarak yeni vergilerin
konmasi, vergilerin konularinin genisletilmesi veya oranlarin
arttirlmasi vergi alaninda yapilabilecek en temel diizenlemeler
olarak akla ilk gelen uygulamalardir.

Ancak finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla “ek motorlu
tasitlar vergisi” gibi uygulamalarin hayata gecirilmesinin ayri
bir cercevede degerlendiriimesi gerekmektedir. Ek MTV uygu-
lamasi mukelleflerin 6nceden dngdremeyecekleri bir vergi yuku
ortaya cikarmistir. Vergilendirme donemi basladiktan sonra
yapilan bu tip uygulamalar genel olarak “vergi kanunlarinin
geriye ylrime yasagina aykir” olarak degerlendirilmektedir.
Hukuk devleti olmanin temel kosullarindan biri olan hukuki
glvenlik ilkesine aykiri olan bu durum karsisinda ytiksek mah-
kemelerin tutum ve kararlari da blylik onem tasimaktadir.

Bu cergevede; oncelikle ek motorlu tasitlar vergisi uygulama-
sina yer verilmis, daha sonrasinda da Anayasa Mahkemesi ile
Danistay ictihatlari ele alinmistir. Calismanin amaci; Turkiye'de
vergi kanunlarinin geriye yiriime yasagina aykiri uygulama-
lar ile yiksek mahkemelerimizin bu ¢ercevedeki uygulamalari
nasil degerlendirdiginin ortaya konmasidir. Bu sayede vergisel
alanda dizenleme yapilirken evrensel hukuk kurallarina uygun
hareket edilmesinin 6nemini ortaya konmus olacaktir.

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Uygulamasi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 23.02.1963 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirlige girmistir. Kanunun
5. ve 6. maddelerinde belirtilen; Karayollari Trafik Kanunu'na
gore trafik sube veya bilrolarina kayit ve tescil edilmis bulu-
nan motorlu kara tasitlari ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik
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Genel Muddrligid'ne kayit ve tescil edilmis olan ucak ve heli-
kopterler verginin konusunu olusturmaktadir.

Kanun kapsamindaki motorlu kara ve hava tasitlarina 7456
saylll “06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol
Actii Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”
ile ek vergi yukimliligu getirilmistir. 15.07.2023 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanan kanun ile; ilgili sicilde kayit ve
tescilli bulunan motorlu kara ve hava tasitlari ile bu Kanunun
yayimi tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk
defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya mahsus
olmak Uzere, 2023 yili i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar
vergisi tutari kadar ek motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmus-
tur. S6z konusu dizenlemeye iliskin olarak ayrica Hazine ve
Maliye Bakanhgi tarafindan 28.07.2023 tarihli Resmi Gazete'de
genel teblig yayinlanmistir.

MTV kapsaminda degerlendirilen motorlu kara ve hava tasit-
lari ile bunlara iligkin vergilendirme élgitleri (1), (1) ve (IV) sayili
listelerde belirtilmistir. Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve
benzerleri ile motosikletler asagidaki (1) sayili tarifeye gore ver-
gilendirilir. Minibus, panelvan ve motorlu karavanlar, otobus ve
benzerleri ile kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (I1) sayili
tarifeye gore vergilendirilir. Motorlu deniz tasitlart MTV kapsa-
mindan c¢ikanldidi igin (I1) sayil tarife yurirlikten kaldiriimis-
tir. (IV) sayili tarifede de ucak ve helikopterlerin vergilendirme
olcitleri belirtilmistir.

Motorlu tasitlar vergisi her yilin Ocak ayinda idarece tarh edildi-
ginden soz konusu ek vergiye iliskin ayrica bir tebligde bulunul-
mayacagdi agikga belirtilmistir. 7456 Sayili Kanun’un yayimlandigi
tarihte ilgili sicillere kayit ve tescil edilmis olan tasitlara iliskin
ek motorlu tasitlar vergisi, birinci taksitinin 2023 yili Agustos
ayinin sonuna kadar, ikinci taksitinin ise 2023 yilinin Kasim ayi
sonuna kadar olmak Uzere iki esit taksitte 6denmesi istenmis-
tir. ilgili Kanun'un yayimi tarihi ile 31.12.2023 tarihleri arasinda
ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlara iliskin
ek motorlu tasitlar vergisi ise bu tasitlarin motorlu tasitlar ver-
gisi ile birlikte pesin olarak édenmesi istenilmistir.

Tasitlarin hertirli satis veya devirislemleri yapilmadan 6nce bu
tasitlara iliskin tahakkuk eden ek MTV’nin tamaminin 6denmesi
gerekmektedir. Ek MTV 6denmeden, trafikten cekme, hurdaya
citkarma ve yurt disina ¢gikarma nedeniyle tescil kaydi kapatma
islemi yapilmayacaktir. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’'nun 4.
maddesinde yer alan istisnalar ek MTV igin de gecerlidir.

Bu Kanun ¢ergevesinde tahsil edilen ek motorlu tasitlar vergisi
ile tahsil edilen vergilerin tamami genel bitce geliri olarak kay-
dedilmis ve buradan elde edilen gelirlerden mahalli idarelere
pay ayrilmamistir. Bu yeni diizenleme ile birlikte arag sahipleri
bir defaya mahsus olmak tzere ek MTV ddemek zorunda kal-
mistir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'ta meydana
gelen ve cevre illeri de olumsuz sekilde etkileyen depremin
neden oldugu zararlarin giderilmesi icin ek kaynak saglanmasi
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amacini tasiyan bu dizenleme ile Hazine gelirlerinin arttiril-
mas! hedeflenmistir.

Ek MTV uygulamasi tlkemizde daha dncesinde 1999 ve 2003
yillarinda da yapilmistir. Yapilan ilk dizenleme 1999 Marmara
Depremi sonrasinda ortaya konmus, gerekce olarak depremin
yarattigi kamusal zararlarin telafi edilmesi olarak gosterilmis-
tir. Anayasa Mahkemesi diizenlemeyi degerlendirmis ve kamu
yarari gerekcesiyle ilgili diizenlemeyi anayasaya uygun bulmus-
tur. 2003 yilinda yapilan diger diizenlemenin nedeni ise dénem
itibariyle uygulanan ekonomik tedbirlerdir. Bu cercevede yapi-
lan ek MTV dizenlemesini ise Anayasa Mahkemesi iptal etmis,
s0z konusu gerekgeyi yeterli bulmamistir.

Yapilan ek MTV diizenlemesi dogal olarak var olan mikellefleri-
nin ¢cogunun vergi yikind éngorilemeyecek sekilde arttirmis-
tir. Bu cergevede vergi kanunlarinin geriye ylrimesi kavraminin
aciklanmasi ve hukuk sistemi igcinde yerinin ortaya konmasi
gerekmektedir.

Vergi Kanunlarinin Geriye Yiriimesi

Anayasa Mahkemesi'nin 14.03.2024 tarihli ve 2024/82 numa-
rali kararinda, hukuk devleti; “eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ézgdrliikleri koruyup glig-
lendiren, her alanda adil bir hukuk dizeni kurup bunu gelisti-
rerek sdrdiren, hukuki glivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagh
sayan ve yargi denetimine agik olan devlet” seklinde tanimlan-
maktadir. Tanimdan da anlasilacagdi tzere “hukuki glvenligi
saglama” unsurunu bilnyesinde bulundurmaktadir. Hukuki
glvenligin saglanmasi ise hukuk kurallarinda hukuki belirliligin
saglanmasi, kisilerin aleyhine kurallarin gegmise etkili uygu-
lanmamasi / geriye yuritilmemesi, kisilerin kazanilmis hakla-
rinin ve hakli beklentilerinin korunmasi ile gerceklesmektedir
(Eren, 2023).

Kanunlarin geriye ylriimezligi ilkesi, hukuki glvenligin temel
unsurlarindan biridir (Kaneti ve ark., 2021). Bu ilke uyarinca
Anayasa Mahkemesi’'nin 30.11.2023 tarihli ve 2023/208 numa-
rall kararina gore, kanunlar “kural” olarak yurirlik tarihinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak Uzere ¢ikarihr.
Diger bir deyisle, sonradan yapilan bir kanuni degisiklik yGrtrlik
tarihinden dnceki olay, islem ve eylemlere uygulanmaz (Cagan,
1982; Senyiiz, 2008).

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi ile ilgili bir prob-
lem olan “geriye ylrime”, zaman bakimindan uygulama norm-
larinin en dikkat gekici ve tartisma konusu olanidir (Akillioglu,
1984). Belirtmek gerekir ki, Anayasal dizeyde ceza normlari
hari¢ kanunlarin geriye ylirimesini yasaklayan genel ya da 6zel
bir dizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte gerek dokt-
rin gerekse de AYM tarafindan kanunlarin geriye ylrimezligi
anayasal dizeyde koruma bulan hukukun genel bir ilkesi olarak
kabul edilmektedir (Biyikli, 1973).

Kamu hukukuna iliskin yukimliluk getiren vergi kanunlarinin
-ozellikle vergi ylkind artirici hikdmlerinin- geriye yurutul-
memesi hukuki glvenlik ilkesi bakimindan oldukg¢a dnemlidir
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(Ozgiiven, 2007). Ancak konunun tasidi§i bu énem maalesef,
vergi kanunlarinin gecmise yuritiulmesini yasaklayan acik
bir Anayasal duzenleme yapilmasini saglamaya yetmemistir
(Gedik, 2009). Gerek 1961 Anayasasi hazirlik stirecinde Kurucu
Meclis gorismelerinde gerekse de 1982 Anayasasi hazirhk
strecinde Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan Anayasa
tasarilarinda vergi kanunlarin geriye yUratilmesini yasaklayan
diizenleme yapilmasina iliskin énerilerde bulunulmussa da bu
oneriler kabul edilmemistir. Ancak yukarida deginildigi Uzere
kanunlarinin geriye yurutilmemesi hukukun genel bir ilkesi
olarak kabul edildiginden vergi kanunlarinin da kural olarak
geriye yuritilmesi yasaktir (Cagan, 1982).

Yiiksek Mahkemelerin Geriye Yiiriime Yasagina iliskin
Degerlendirmeleri

Geriye yUrime yasagi cergevesinde vergi kanunlari agisindan
Anayasa Mahkemesi diger idari islemler acisindan da Danistay
kararlarini ele almak gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin Geriye Yiiriime Yasagina iligkin
Degerlendirmeleri

Anayasa Mahkemesi'nin 23.06.2004 tarihli ve 2004/14 numa-
rali kararina bakildiginda, geriye ylriime yasaginin hukuk dev-
letinin olmazsa olmazi olan hukuk glvenligi ile baglantili bir
sekilde degerlendirildigi gorilmektedir: “Hukuk devletinin sag-
lamakla ylikimli oldugu hukuk giivenligi, kural olarak yasa-
larin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar. ‘Yasalarin geriye
yurimezligi ilkesi uyarinca, yasalar kamu yarari ve kamu dize-
ninin gerektirdigi, kazanilmig haklarin korunmasi, mali haklarda
iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar diginda ilke olarak ydrirlik
tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere
cikarilirlar; gegmis, yeni ¢ikarilan bir yasanin etki alani disinda
kalir. Bu nedenle, sonradan ydiriirliige giren yasalarin gecmise
ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi
hukukun genel ilkelerindendir.”

Anayasa Mahkemesine gore, hukuki glivenligin bir unsuru olarak
gordigl geriye ylriime yasaginin istisnalarini da “kamu yarari
ve kamu diizeninin gerekleri, kazaniimis haklarin korunmasi ve
mali haklarda iyilestirme” gibi durumlar olarak belirlemistir.
Doktrinde ise “haksiz savas kazanglarinin vergilendirilmek isten-
mesi, enflasyona ve ekonomik buhranlara karsi izlenen vergi
politikasi ve vergilerin tarh ve tahsil donemleri gibi teknik 6zel-
likler”in vergi kanunlarinin geriye ylrittlmesinin gerekcelerini
olusturabilecegi ileri siiriilmektedir (Oncel ve ark., 2020).

AYM'nin geriye yurime yasagl kapsaminda inceleme yaptigi
kararlara bakildiginda, konuya yaklasiminin mikelleflerin yasa
uygulamasina olan giivenin korunmasi ve/veya hakli beklen-
tilerin korunmasi baglaminda gerceklesmedigi gorilmektedir.
Vergiyi doguran olayin tamamlanmadigi, vergilendirme dénemi-
nin kapanmadigi ve hatta 6deme siliresinin gegmedigi durum-
lar bakimindan AYM, vergilendirme donemi basindan itibaren
uygulama alani bulacak sekilde kural ihdas edilmesini hukuka
aykiri bulmamaktadir.

Bununla birlikte Mahkeme, 8.4.2006 tarihinde yayimlanarak
yurdrltge giren bir kuralla yatirim indirimi istisnasinin 1.1.2006
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tarihinden gecerli olmak Uzere kaldirilmasini:”1.1.2006 ile
8.4.2006 tarihleri arasinda yapilmasina baslanan yatirnmlarla
ilgili olarak yatirim indiriminden yararlanmasi gereken yikim-
liler, diger bir anlatimla yatirim indirimi istisnasindan yararla-
nacagini bilerek ve bunun gereklerini yerine getirerek yatirima
basglayan yikidmliler, yatirim indirimi istisnasinin kaldirilma-
sina iliskin kuralin geriye yiiriitiilmesi nedeniyle, 6ngéreme-
dikleri bir durumla karsilagsmiglardir. Yasa koyucu, 193 sayili
Yasa’ya eklenen gecici 69. maddeyle 24.4.2003 ve 1.1.2006
tarihinden énce baslanan yatirimlar icin indirim hakki getirdigi
halde, 1.1.2006 ile 8.4.2006 tarihleri arasinda yapilan yatirimlar
icin indirim hakki getirmeyerek hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis-
tir. Aciklanan nedenlerle... Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.
iptali gerekir.” seklindeki degerlendirmesiyle hukuka aykiri bul-
mustur. Gercekten de AYM yerinde bir kararla, mevcut hukuki
dizenlemelere glivenerek faaliyetlerini planlayan ve yatirim
harcamasinda bulunan mukelleflerin, bu glvenlerinin hukuken
korunmasi gerektigine dikkat cekmistir.

Kural bu olmakla birlikte, vergiye iliskin kanuni dizenlemelerin,
“gelir ve servet dagiliminin dizeltilmesi”, “enflasyonun distril-
mesi”, “kamu finansmani agiklarinin ve dis ticaret kapatiimas!”,
“saglkh ekonomik biylimenin gergeklestiriimesi”, “olaganustu
yonetim usullerinde karsilasilan ek finansman ihtiyaci ya da
mevcut vergi hasilatinin kamu harcamalarini karsilamaya yet-
memesi”, gibi mali ve iktisadi gerekcelerle geriye yUratildiga
gortlmektedir. AYM tarafindan yapilan anayasaya uygunluk
denetimlerinde ise, yukarida anilan gerekgelerle, gecmise etkili
kanuni duzenlemelerin “kamu yarari” eksenli bir degerlendir-
meyle birgcok defa hukuka uygun bulundugu gorilmektedir.
Yasama organinin genel gerekcesini kararina dayanak alan
mahkemenin bu tutumunun anayasaya uygunluk denetiminin
yapllmamasina sebebiyet verdigi ifade edilmektedir.

Bu cercevede Anayasa Mahkemesinin 23.07.2003 tarihli
“Ekonomik istikrari Saglamak icin Ek Vergiler Alnmasi Hakkinda
Kanun” ile ilgili olarak 2003/76 sayil kararinda; “Yasa’'nin genel
gerekcesinde, ekonomik istikrari saglamak ve kamu borg sto-
kunun azaltilmasini temin amaciyla bu diizenlemenin yapil-
didi agiklanmakta ise de bunun olaganusti kosullarin zorunlu
kildigr hakli bir neden olarak kabuli mUmkin gorilmemistir.”
ifadelerine yer verilmistir. Yapilan uygulamanin vergilemede
adalet ilkesini zedeledigi gerekcesiyle iptaline karar verilmis-
tir. Kararin gerekgesi incelendiginde, hukukun evrensel ilkeleri
cercevesinde degerlendirme yapildigi anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin giincel yaklagimina bakildiginda ise;
evrensel hukuk kurallarina daha esnek bakildigi ve kamu yarari
gibi muglak bir kavrama dayanilarak devlet hazinesinin cikarla-
rinin 6n planda tutuldugu goridlmektedir. Bu konuda mahkeme-
nin guncel yaklagsimini gostermesi bakimindan 6 Subat 2023
tarihinde Ulkemizde yasanan ve ¢ok sayida ili etkileyen deprem-
lerin yarattigi kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin
saglanmasi gerekgesiyle getirilen ek motorlu tasitlar vergisi
dizenlemesinin (14.7.2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun m.l)
Anayasa'ya aykirihgini inceleyen mahkemenin degerlendirmesi
yol gosterici olmaktadir. Anayasa Mahkemesi yaptigi degerlen-
dirmede kamu yararini su sekilde tespit etmis ve vurgulamistir;
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“..deprem gibi olagandiisti hadiseler nedeniyle olusan kayiplarin
giderilmesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi maksadiyla
ek vergi ylkimliligi getirilmesi mimkin olup, dava konusu
kuralda ek motorlu tasitlar vergisinin getiriimesinde kamu yara-
rina yénelik mesru bir amacin olmadigi séylenemez.”

Nihayetinde; uygulamada “kamu yarari” oldugu gerekgesi ile Ek
MTV uygulamasinin iptaline iliskin agilan davayi kabul etmeyen
Anayasa Mahkemesi, s6z konusu uygulamayi anayasaya uygun
bulmustur.

Danistay’in Geriye Yiiriime Yasagina iliskin Degerlendirmeleri
Galisma kapsaminda genel olarak kanunlarin geriye yuratul-
mesi inceleme konusu yapilmakla birlikte benzer durum idari
islemler igin de gegerlidir (Oncel ve ark., 2020). idari islem
ve uygulamalar bakimindan da geriye yirime yasagi, hukuki
guvenlik ilkesi -6zelde glvenin korunmasi ilkesi- kapsaminda
degerlendirilmektedir. Geriye ylrime yasagi ayni zamanda ida-
renin dizenleme yapma yetkisinin zaman bakimindan sinirini
teskil etmektedir. Kural olarak idari islemler yapildiklari andan
ilerisi icin sonu¢ dogurur ve gegmise yonelik idari islem tesis
edilemez. Bu baglamda Cumhurbagkani da AY m.73/4'ten kay-
naklanan yetkilerini kullanirken; drnegin bir vergi kolayhgimni
kaldirirken veya sinirlandirirken bunu gegmiste taninan ve/
veya yararlanilan kolayliklari kapsayacak sekilde yapmamasi
gerekir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu vermis oldugu
09.04.1993 tarihli ve 1993/63 numarali kararinda; 1991 yili bas-
lamadan 6nce ve 13.4.1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karariile %16
olarak belirlenen ihracat istisnasi oraninin, ilgili yihn agustos
ayinin ilk yarisindan sonra duyurulan Bakanlar Kurulu Karari ile
1991 yili basindan itibaren gecerli olmak Uzere dort puan daha
dusdrilmesinin, %16 oranini goz 6nune alarak ticari yasamlarini
duzenleyen ihracatcilar bakimindan hukuki givenlik ilkesinin
ihlali anlamina gelecegini belirtmis ve Bakanlar Kurulu Kararini
iptal etmistir. Mahkeme yaptigi degerlendirmede Bakanlar
Kuruluna taninan diizenleme yetkisinin de geriye ylriime yasa-
gina aykirilk teskil etmeyecek sekilde kullaniimasi gerektigini
su sekilde gerekgelendirmistir: “..Bakanlar Kuruluna diizenleme
yetkisi birakilan alandaki tiim diizenlemelerin, vergilendirme ile
ilgili anayasal ilkelere uygun diismesi zorunludur... diizenleme
yetkisinin, belirlilik ve ge¢mise yiiriimezlik 6gelerini iceren
hukuki giivenlik ilkesine de uygun kullanilmasi gereklidir.
Anayasamizda, gecmigse ylirlr vergi yasalari yapilamayaca-
gina iliskin agik bir diizenleme bulunmamaklia birlikte, Anayasa
Mahkemesinin birgcok kararinda belirtildigi lizere ge¢mise ylirii-
mezlik, hukuk devleti ilkesinin en dogal ve zorunlu sonucudur.”

Daha eski olan 03.07.1989 tarihli ve 1989/5 numaral kara-
rinda Mahkeme, 1.1.1986 gininde ydrirlige giren 3239 sayil
Kanunla degisik 112. maddesiyle ongorilen gecikme faizinin,
1.1.1986 tarihinden dnceki vergilendirme donemlerine ait tarh-
lara uygulanip uygulanamayacagdl hakkinda Danistay daire-
lerince verilen aykiri kararlara iliskin ictihatlari birlestirirken
1.1.1986 tarihinden onceki vergilendirme dénemlerine ait tarh-
lara “gecikme faizi” uygulanmasi olanagi bulunmadigini hukuki
guvenlik ilkesi ve verginin kanuniligi ilkesi cergevesinde su
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sekilde gerekgelendirilmistir: “Kanunlarin geriye ylrimezIigi
ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir hukuki iliskinin vuku
buldugu ya da meydana geldigi dénemdeki kanunun hiikiimle-
rine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan
kanun, kural olarak, ylrirliginden énceki olaylara ve iliskilere
uygulanmaz. Vergi Kanunlari, kamu hukukuna iliskin ytkimli-
liikler getirdiginden, bu kanunlarin, ézellikle mali yiikiimii arti-
rici nitelikteki hiikiimlerinin, gecmise yiiriitiilmemesi hukuki
glivenlik ilkesi yéniinden énem tasir, Anayasanin 73. mad-
desinin lglncu fikrasinda ifadesini bulan “vergilerin kanuni-
ligi ilkesi” de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur
ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde yiirlirliikte olma-
yan bir kdnuna dayanilarak vergi yiikinin artirilmasina imkan
vermez... Vergiyi doguran olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmdili tarihinde ydrlirliikte bulunan kanuna ve hukuki
rejine tabi olmasi gereken vergi borcuna gecikme faizi uygula-
mak, sonradan ydrlrlige giren kanuna dayanilarak vergi yiku-
nin arttinlmasi ve kanunun geriye ydritilerek uygulanmasi
demek olur.”

inceleme konusu kararlardan da anlasilacagi tizere, Danistay’in
“geriye yurime yasagl” cercevesinde aldigi kararlar hukukun
evrensel ilkelerine daha uygundur. idarenin yapacag yeni
dizenlemeler ile kisilerin gegmiste var olan haklarinin kaldirila-
mayacagdl veya gegmise yonelik yeni yukumlilikler getirileme-
yecegdi acikca benimsenmistir.

Sonug

Surekli artan kamu harcamalari, bltce aciklari ve asiri borg-
lanmanin varligi kamu harcamalarinin finansmani sorununu
glnlimuiz devletlerinin cogunun en blylk problemlerinden biri
haline getirmistir. Bir de bunlarin yanina zaman zaman savas
ya da dogal afetlerin getirdigi kamusal ylk eklenmektedir.

Hal boyle iken, kamusal kaynaklarin etkin kullanimi ve vergi
alaninda yapilacak dizenlemeler daha da buylk 6neme sahip
olmaktadir. Ancak kamusal finansman sorununun blyUyerek
artmasi, yasama ve yuritme organlarinin vergisel yukidmlalik-
leri dizenleyen uygulamalari gerceklestirirken evrensel hukuk
kurallarinin disina ¢ikmalari icin bir gerekce olusturmamaldir.

Turk vergi hayatinda giderek yayginlasmaya baslayan Ek MTV
uygulamasi gibi vergilendirme donemi basladiktan sonra
ortaya konan ve mukelleflerin vergi ylikinU arttiran uygulama-
lar, acik bir sekilde “vergi kanunlarinin geriye yirime yasagi”
icinde degerlendirilmelidir. Konunun akademik alanda tartisma
konusu yapilmasi bir yana, Anayasa Mahkemesi'nin bu tip
uygulamalari “kamu yarari” gibi muglak bir alana ¢ekerek ana-
yasaya uygun bulmasi, hukuk sisteminin saglikli isleyisi agisin-
dan buyuk bir risk olusturmaktadir.

Oncelikle “kamu yarari” kavraminin nerede baslayip nerede
bitecegine iliskin objektif kriterler ve evrensel bir tanim mev-
cut degildir. Gegmise ydnelik ek vergisel yiktumldlikler getiren
uygulamalarin “kamu yarar1” kavramina dayanilarak anaya-
saya uygun bulunmasi, yurttme organinin bu alanda “sinirsiz”
dizenleme yapabilecegdi bir durumun kapisini aralamaktadir.
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Evrensel hukuk kurallarina gore, “idare edenler” ile “idare edi-
lenler” arasindaki iligkileri belirleyen hukuk kurallarinin net ve
objektif kurallarla belirlenmis olmasi gerekmektedir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi, hukuki gtivenlik ilkesi ve belirlilik ilkesi bu ger-
cevede ortaya konmus anayasal ilkelerdendir. Bu ilkelere iligkin
istisnalar olacaksa dahi, bunlarin somut bir sekilde belirtilmis
olmasi gerekir.

Evrensel hukuk kurallarina uygun hareket edilmesi sadece
toplum refahini degil dogrudan ekonomik yapiyr da etkileyen
temel unsurlardandir. Kisiler vergi ve benzeri kamusal ytkim-
[UlUklerini yerine getirerek kamu harcamalarinin finansma-
nina katilmak zorundadirlar. Buna karsilik devlet de; sinirlar
icinde bulunan herkesin tim haklarini korumakla ve kamusal
hizmetleri sunmakla ylkimltudir. Hukuki glvenlik ilkesinin
yeterince dikkate alinmadigi, muglak nedenlerle esnetildigi
bir sosyal hayatta ve ekonomide saglikli bir gelisme ve refah
beklenmemelidir.
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