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Avrupa Yonetisimi ve AB Mevzuatinin Olusumunun
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Legislation Formation
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0z Turk Standardlari Enstitlisii, Standard Hazirlama
1990'lardan sonra yeni kamu ydnetimi modeli olarak yaygin olarak kullaniimaya Merkezi Bagkanhg), Ankara, Turkiye
baslanan yonetisim yaklasiminin temeli yonetilenlerin kamu politikalarinin olustu-

rulmasi sirecine ve yonetime katiimasidir. Diinya Bankasi ile yonetim literattrine

giren yonetisim terimini Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD) ve Birlesmis

Milletler gibi kiresel aktorler farkli sekillerde tanimlamis ve kendi ilkelerini belir-

lemistir. Avrupa Birligi (AB), Birlik icinde yasanan yonetimsel sorunlari yonetisim

modeli ile asmak ve AB icerisinde daha etkin bir yonetim anlayisi yerlestirmek igin

Avrupa Yonetisim modelini olusturmustur. Yonetisim modeline getirilen temel eles-

tiri toplumun her kesiminin yonetime esit katiliminin saglanmadigi yoniinde olmak-

tadir. Bu calismada Avrupa Birligi'nin yonetisim yaklasimi incelenmekte ve Avrupa

Yonetisiminin temelini olusturan Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi ve Bildirimi ile Ug¢

farkli mevzuat incelenerek AB'nin mevzuat ¢alismalarinda her kesimin goruslerini

esit olarak dikkate alip almadigi arastiriimaktadir. Calismada rakamsal veriler isi-

ginda AB yonetisiminin demokratik mesruiyeti sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, Avrupa Birligi, Avrupa Yénetisimi, Avrupa Yénetisimi
Beyaz Kitabi, katilim.

Abstract

The basic of governance approach that is used after the 1990s as a new public

administration model is public participation in public policies and government.
Organization for Economic Co-operation and Development and the United Nations
defined the term governance, which was first introduced by World Bank, with their
own approaches and identified different principles. The European Union has cre-
ated the European Governance model in order to overcome the administrative
problems experienced within the Union and to establish a more effective admin-
istration approach within the European Union. The main criticism of the gover-
nance model is the equal participation right. This article analyses the governance
approach of the European Union and the way the European Union provides par-
ticipation during its legislation processes by examining the European Governance
White Paper and Communication, which forms the basis of European Governance,
and three other different legislation. This article examines the democratic legiti-
mation of European Governance in the light of numerical data.

Keywords: Governance, European Union, European governance, European
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Yonetisim yaklasimi ilk olarak Diinya Bankasi'nin Afrika Raporu ile yonetim terminolojisine girmis ve Ulkelerin kalkinma soru-
nuna ¢6zim olarak onerilmistir (Dinya Bankasl, 1989). Diinya Bankasi yonetisim terimini sistem, siyasal rejim ve yonetsel
olmak Uzere Ug farkli boyutta tanimlamistir. Bu boyutlar demokratik ve ¢ogulcu bir yonetim tanimlarken kamu ydnetiminin
etkin, badimsiz, hesap verebilen ve seffaf bir yapiya sahip olmasi gerektigi belirlenmistir (Giler, 2003, ss. 101-102). Dlinya
Bankasi daha sonra yayinladigi Yonetisim ve Kalkinma Raporunda yonetisimi saglkli kalkinma yénetimi olarak sunarak doért
temel ilke tanimlamistir. Bu ilkeler hesap verebilirlik, yasal cerceve, bilgilendirme ve saydamliktir (Diinya Bankasi, 1992). Hesap
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verebilirlik ilkesi etkili bir mali yonetim ve harcamalarin kont-
rolinu gerektirirken ayni zamanda rekabetin desteklenmesi ve
katilimin yayginlastiriimasi da beklenmektedir. Yasal cerceve
ilkesi 6zel sektor igin ongdrilebilen ve istikrarli bir piyasa olus-
turulmasi, herkese esit ve adil kurallar uygulanmasi ve bagim-
siz bir yargi sistemi olmasini gerektirir. Ekonomik kosullarin
ve piyasanin herkes i¢in guvenilir ve acik olmasi bilgilendirme
ilkesinin 6zUnU olusturmaktadir. Saydamlik ilkesi ise ydnetimin
aclk ve hesap verebilir olmasini tanimlarken politika belirle-
mede kamu ve 0zel sektor arasinda mizakere slreglerinin des-
teklenmesini gerektirmektedir.

Yonetisim, literatlrdeki bu ilk kullanimlarindan sonra diger
kiresel aktorlerin katkilari ile kiiresel kabul géren bir yonetim
modeli olmustur. Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi aktor-
ler kendi dokunuslari ile ydnetisim modelinin gelismesine katki
sunmuslardir.

BM yonetisim terimini kiiresel yonetisim olarak benimsemis ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Ulusal Yonetisim
Projesi ile terimi ulusal diizeyde uygulamaya koymustur (UNDP,
1997). Bu projede yonetisim bir Glkenin islerinin yonetimi igin
her kademede kullanilan ekonomik, siyasal ve yonetsel yetki-
lerin uygulanisi olarak tanimlamistir (UNDP, 1997). BM tanimina
gore devleti kapsayan yonetisim 0zel sektor ve sivil toplumu
da yonetim slreclerine katmaktadir. Bu yonetim yaklagiminda
0zel sektore, piyasa ve sirketler yararina kamu politikalarini
etkileme hakki verilmektedir (Giler, 2003, ss. 105-106). Bu hak
devletin rolinin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. BM,
devleti Ulkelerin kalkinmasi icin tek guc olarak gormemektedir.
Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkeler icin kalkinmanin
anahtari 6zel sektdr olarak gosterilmektedir. Ozel sektér, iiretici
istihdam yaratarak ve piyasayi gelistirerek Ulkelerin kalkinma-
sina katki saglayacaktir. UNDP’e gore, devletin temel gorev-
lerinden biri insan gelisiminin surdurulebilmesi i¢in uygun bir
cevre yaratmaktir. Devlet kamusal ve 0zel faaliyetlerin gercek-
lestirilmesi icin istikrarli, etkin ve adil bir yasal duzenleyici cer-
ceve olusturmali ve bunu sirdirmelidir. Boylece devletin roll
piyasada istikrari saglamak, kamu ve 6zel sektor gibi taraflarin
cikarlarini uzlastirmak, etkin ve hesap veren bir kamu hizmeti
sunmaktir (Guler, 2003, s. 106).

OECD, yonetisim modelini iyi yonetisim adi altinda kurgulamis
ve yonetisimi bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektor unsurla-
rinin ortak isleri birlikte yonetme bicimlerinin toplami, ¢ikar-
larin uyumu ve isbirligi saglanarak harekete gegirilmesiyle
isleyen bir slreg olarak tanimlamistir (OECD, 1995). Bdylece
OECD de kamu karar verme ve yonetme slreclerine diger
taraflari ortak etmekte ve onlara devlet ile birlikte yonetme
hakkini vermektedir. OECD iyi yénetisim modelini alti ilke lze-
rine kurmaktadir. Bu ilkeler; hesap verebilirlik, seffaflik, etki-
lilik ve verimlilik, duyarhlik, uzak goérusliluk ve hukuksalliktir
(OECD, 1995). Kamu yonetimi eylemleri ve kararlarini agik bir
sekilde tanimlamali ve lzerinde uzlasiimis hedeflerle tutarli
oldugunu gdstermelidir. Bu hesap verebilirlik ilkesinin teme-
lini olusturmaktadir. Seffaflik ilkesi, kamu yonetiminin eylem,
karar verme sireclerinin kamunun dider taraflarina, sivil
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topluma ve yabanci kurum ve devletlerin incelemelerine acik
olmasini gerektirir. Etkililik ve verimlilik, kamu hizmetlerinin
kaliteli olmasini, hizmetlerin en uygun maliyetle sunulmasini
gerektirir. Kamu eylemleri politika karar vericilerinin gercek
amaclarina uygun olarak gercgeklestiriimelidir. Duyarlilik ilkesi
yonetimin toplumsal dedismeye hizli yanit verecek kapasite
ve esneklige sahip olmasini ve kamu yarari yaninda sivil top-
lumun beklentilerinin dikkate almasini ifade eder. Kamu yone-
timi gorevlerini ifa ederken roliiniin degistiriimesine istekli
olmalidir. Yonetimin mevcut verilere bakarak ileride dogabi-
lecek sorunlari gorebilmesi ve bu ydnde politikalar gelistire-
bilmesi uzak goéruslulik ilkesinin temelini olusturur. Son ilke
olarak hukuksallik ise dizenlemelerin esitlik ve yasallik teme-
linde uygulanmasini ifade eder.

AB diger kiresel aktorler gibi yonetisim modelini benimsemis
ve modele kendi dokunuslarini eklemistir. Avrupa Yonetisimi,
Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi ile belirlenmis ve mizakere
kiltlrine dayall bir sistem planlanarak yonetisim ilkeleri olus-
turulmustur. AB, etkin, katiimci bir yonetim amaclarken AB
politikalarinin katiimcir demokrasi ¢evresinde olusturulmasini
hedefler.

Yonetisim modeli ilk bakista demokratik ve katilimci bir izlenim
verirken modelin uygulanmasi ayni oranda esitlikgi olamamistir.
Dunya Bankasi’'nin yonetisim modeli ile tlkelerde devletin giri-
simciligi ve piyasa mekanizmalarini desteklemesi beklenmis ve
model, sermayenin karar verme sireclerinde daha cok yer bul-
masini saglamistir (Glzelsari, 2004, s. 19). Boylece yonetisim
ile kamu yonetimi “piyasa guclerine” acilmis ve devlet serma-
yenin rahat hareket etmesi i¢in uygun kosullari saglamak ve
gerekli yasal ortami saglamakla yukidmli kilinmistir (Glzelsari,
2004, s. 19).

Yonetisim modeli sivil toplum kuruluslarini (STK) da masaya
davet etmekte ancak onlarin katilimini sosyal sorumluluk ile
kisitlamaktadir. Bu kuruluslar ve 6zel sektorin yénetime katil-
mas! devlet yonetiminin 6zele birakilmasina neden olmakta-
dir. Boylece yoneten ve yonetilen ayrimi ortadan kalkmaktadir.
Yonetisim yaklasiminda toplum birokrasi, sirket ve hiikiimet
disi orgitlenmeler olarak belirlenmekte ve tim bu taraflar
gérinimde esit kihnmaktadir. Ancak sisteme biraz daha yakin-
dan bakildiginda yonetisim yaklasiminin esitlikgi olmadigi
gorulmektedir. Karar alma sireglerinde masada yerini alan ozel
sektdr yani sermaye bir yeri de hikimet disi 6rgitlenmeler adi
ile almaktadir. Aslinda sirketler gibi ticari iliskisi olmayan cesitli
toplumsal orgltlenmeleri iceren hikimet disi orgltlenmeler
meslek odalari, isveren birlikleri, konfederasyonlar ve is¢i kon-
federasyonlarindan olugsmaktadir. Sorun tam da burada ortaya
cikmaktadir. isci konfederasyonlari gibi kismen zayif paydaslar
masada tek yere sahipken sermaye iki ayri olusum ile masada
yerini almaktadir.

Guler yonetisim modeline elestirileri; toplumun sermaye kesi-
minden ibaret gorilmesinde, sirketlerin yonetsel iktidarin agik
sahibi kiinmasinda, hukimet digi 6rgttlenmelerde yine serma-
yenin yer almasinda ve sermayenin sadece zayif paydaslar kar-
sisinda degil devlet karsisinda da glgcli konuma gelmesinde
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gormektedir (Giler, 2000). Bu yonetim modeli isgi-emekgi
kesimine yeterince yer vermemekte sermaye disi kesimlerin
orgutliliik dereceleri zayif kalmaktadir. Onemli elestiri nok-
talarindan biri de sermayenin yerli-yabanci ayrimi yapmadan
Ulkeleri kusatmasidir. Boylece Ulkeler yabanci sermayeye tes-
lim edilmektedir. Bu teslimiyet altinda kamu gérevi goéren kamu
personelinin yerini s6zlesme esasl istihdam almakta ve kamu
hizmetinin devamhhgi ve tarafsizligi tehlikeye atiimaktadir
(Guler, 2000).

Yonetisim modelinin temel eksigi devletin roli yeniden tanim-
lanirken piyasa dostu devlet unsurunun 6ne ¢ikmasi ve top-
lumdaki diger paydaslar karar alma mekanizmalarinin disinda
kalirken ozel sektore ve sermayeye farkl kartlarla masada
birden cok oy hakki verilmesidir. Bu dogrultuda yonetisim
modeline yoneltilen en temel elestiri toplumun her kesiminin
esit gorulip gorudlmedigi ve toplumdaki herkesin ydnetime
esit katilip katilmadigi yoninde olmaktadir. Bu calisma Avrupa
Yonetisimini ve bu modelin Gzerinde yukseldigi ilkeleri ince-
lemekte ve basta AB ydnetisiminin temelini olusturan ana
politika belgesi Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi ve Donanimli
bir Miizakere ve Diyalog Kiltiiriine Dogru-ilgili Taraflara
Danisiimasi icin Genel ilkeler ve Asgari Standartlar Bildirimini
incelemekte ve sonra da u¢ farkli alanda G¢ mevzuat galis-
masina gelen gorusleri sayisal olarak ortaya koyarak AB mev-
zuatinin olusumunda toplumun hangi kesimlerinin daha fazla
s6z hakkina sahip oldugunu ortaya koymayl amaclamaktadir.
Boylece yonetisim modeline getirilen temel elestirilerin Avrupa
yansimasi incelenmekte ve yodnetisim modelinin toplumun
diger kesimlerinden daha gok sermaye kesimine yer verip ver-
medigi ve mevzuat olusumunda ne kadar katilimci ve esitlikgi
hareket ettigi arastiriimaktadir.

Avrupa Yonetisimi

AB karmaslik bir yapiya sahip olan Birligi daha etkin kilmak,
Birlik calismalarini Avrupa vatandaslari icin anlasilabilir kilmak,
AB politikalarinin yukaridan belirlenip uygulanmasi yerine ilgili
taraflar ile karsilkli etkilesim icerisinde hazirlanmasini sagla-
mak amaciyla yonetisim modelini gelistirmistir. Bu model ile
AB, Birlik genelinde hukukun Ustinligu ve katihmci demokrasi
ilkeleri etrafinda mesru bir yonetim, istikrarli ve glvenilir siyasi
kurumlar, sorumlu, hesap verebilir bir blrokrasi ve isleyen bir
piyasa ekonomisi kurmayr amaglamaktadir.

AB'nin Birlik yonetimindeki temel hedefleri; yonetilenleri yone-
timde etkili kilmak, yerel yonetimleri gic¢lendirmek, kdltdrel
¢ogulculuga saygiyi ve farkhliklara hosgorlyl gelistirmek, oto-
riter ydnetimlerden katilimci ydnetim modellerine gecmek, sivil
toplumun kapasitesini artirmak, hesap sorma mekanizmalarini
guclendirmek ve kamu yonetiminde acikli§i saglamaktir. Bu
amaglarla AB, Diinya Bankasi, OECD ve BM dokiimanlari yerine
kendi yonetisim modeli olan Avrupa Yonetisimini kurmak Uzere
harekete ge¢cmistir.

Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi
Avrupa Yonetisimi, 2000 yihinda Avrupa Komisyonu Baskani
Romano Prodi'nin Avrupa igin yeni yonetim modeli hedefini
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aciklamasi ile hayata gegmistir (Okgu, 2007, s. 300). Bdylece
Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi calismalarina baslanmis-
tir. Beyaz Kitap'in hazirlanmasi icin Avrupa Komisyonu Genel
Sekreterligi'ne bagl olan bir ydnetisim takimi ve bu takima
bagli alti calisma alaninda galisacak on iki galisma grubu kurul-
mustur. Bu ¢alismada Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen
yol haritasina uyulmus ve pek gok uzman calismaya katiimistir.
Bu ¢alismanin sonucunda once Beyaz Kitap Hazirlik Calismasi
adi verilen 420 sayfalik bir dokiman hazirlanmis 25 Temmuz
2001 tarihinde ise Com (2001) 428 Sayili Avrupa Yonetisimi
Beyaz Kitabi yayinlanmistir (Okgu, 2007, s. 301). Beyaz Kitap
tiim Avrupa'da yaygin bir sekilde brosir olarak dagitiimis ve
ayrica internet Uzerinden kamuoyuna agik hale getirilmistir.
Beyaz Kitap, yillar icerisinde pek ¢ok tartisma ve bilimsel ¢alis-
manin konusu olmustur. Kamuoyunun goruslerinin alinmasi
sureci 31 Mart 2002 tarihine kadar devam etmistir. Komisyon
ayrica Beyaz Kitap ile ilgili mitalaa sonuclarini bir raporla pay-
lasacagini duyurmustur.

Beyaz Kitap, dort bélimden olusmaktadir ve 35 sayfadir.
Kitapta; Avrupa’daki yonetimin dénlisim ihtiyaci, iyi yonetisi-
min ilkeleri, degisim onerileri, yeni yonetim modeli ve AB'nin
gelecigine katkisi bolimleri bulunmaktadir. Kitap, Avrupa
vatandaslarinin yonetime katiiminin artiriimasi, AB politikalari-
nin etkinliginin artirllmasi, AB’nin kiresel yonetisime katkisinin
artinimasi ve AB kurumlarinin etkinliginin artirilmasi hususla-
rint icermektedir (EC, 2001).

insanlarin kendilerini daha az Avrupali hissetmeleri, issizlik,
gida glvenligi, sucla micadele gibi sorunlar AB'nin bir yone-
tim reformuna ihtiyag duymasina neden olmustur. irlanda’nin
Lizbon Anlasmasi icin kullandidi hayir oyu da aslinda Avrupa
halklari ve AB Parlamentosu arasindaki ucurumun arttigini
go6stermistir. Dolayisiyla AB, karmasik ve halktan uzak bulunan
yonetim sistemini degistirme ihtiyaci duymaktadir. Yeni yéne-
tim modeli AB vatandaslarini karar alma mekanizmalarina daha
cok katmali, hesap verebilir ve seffaf olmalidir. Bu kapsamda
Beyaz Kitap iyi yonetisimi Avrupa dizeyinde iktidarin kullanilis
tarzini etkileyen kural, slire¢ ve davraniglar olarak tanimlan-
makta ve iyi yonetisimin ilkelerini ise aciklik, katilimcilik, hesap
verebilirlik, etkinlik ve uyum (ekonomik ve sosyal) olarak sirala-
maktadir (EC, 2001, ss. 10-11).

Acikhik: AB kurumlarinin daha acik ve seffaf olmasini gerektir-
mektedir. AB kurumlari AB genelinde aktif iletisimde bulunarak
taraflari calismalara dahil etmelidir. Kurumlarin kullandiklari
dilin anlasilabilir olmasi bu kurumlara olan givenin artmasina
katki saglayacaktir.

Katilim: Politika belirleme suregleri halkin katiimina agik olmah
ve AB politikalarinin kalite ve etkinligini belirleyecek bir unsur
olarak gorilmelidir. Vatandaslari karar alma sireclerine dahil
eden biryaklasim sergilenmeli ve AB Uyesi Ulkeler de bu tutuma
sahip ¢ikmalidir.

Hesap Verebilirlik: AB genelinde yasama ve yuritme slrecle-
rindeki roller daha acik hale getirilmeli ve her bir AB kurumunun
AB sistemi icerisindeki fonksiyonu netlestirilmelidir.
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Etkinlik: Politikalar zamaninda ve etkin belirlenmelidir. Politika
oncelikleri vatandaslara ge¢mis tecribeler ve bilimsel veriler
1siginda anlatiimalidir.

Uyum: Belirlenen politikalar ile bu politikalarin uygulanmasina
yonelik eylemler uyumlu ve anlasilir olmalidir. Kiresel sorunlar,
mevcut sorunlar, mevcut politika 6ncelikleri,

Birligin genislemesinin farkliliklari arttirmasi, bolgesel ve yerel
aktorlerin AB politikalari Gzerindeki etkisi uyum prensibinin
onemini artirmaktadir.

Bu ilkelerin hayata gegirilmesi orantiliik ve hizmette yerellik
ilkelerini de beraberinde getirmektedir. Orantililik ilkesi politika
hedeflerine ulasmak icin kullanilan aracglarin amaclara uygun-
lugunu, hizmette yerellik ilkesi ise politika tasarimi ile elde
edilmek istenen hedefe ulasmak icin hangi seviyede uygu-
lama yapilacagini gosterir. Bu iki ilke bir politikanin gerekli olup
olmadigini ve politikalarin amagclara ulagsmak igin nasil uygula-
nacagdinin belirlenmesini gerektirir (Okgu, 2007, ss. 302-304).

Beyaz Kitap degisim icin onerileri; AB politikalarinin sekillen-
mesi ve uygulanmasina Avrupa vatandaslarinin katilminin sag-
lanmasi, AB politikalarinin kalitesinin artiriimasi, AB’nin kiresel
yonetisime katilimi ve AB kurumlarinin etkinliginin artiriimasi
olarak belirlemistir (EC, 2001, ss. 11-32).

Birlik politikalarinin belirlenmesinde vatandaslarin katilimi-
nin artirilmasi igin Birligin isleyisinin agik ve herkes tarafin-
dan gorulebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun igin AB,
2001 yili icinde vatandaslarin Birlik dokimanlarina daha kolay
ulasmasina olanak saglayan yeni kurallari kabul etmistir. Bu
yaklasim AB kurumlarinin ve Ulkelerin Avrupa'yi ilgilendiren
konularda kamuoyu ile daha etkin bir etkilesim igcinde olma-
sini gerektirmektedir. Politika slreglerine daha ¢ok vatanda-
sin katihmini saglamanin bir baska 6nemli boyutu ise bdlgesel
ve yerel demokrasidir. Bélgesel ve yerel demokrasi karar alma
sureglerine katlimin artirilmasi, AB genelinde politika uyumu-
nun saglanmasi ve politik kararlarin sonuglarinin Ustlenilmesi
ile gerceklesecektir. AB, Bruksel merkezli olmayan 27 Ulkeye
yaygin bir yonetim anlayisini etkinlestirmek istemektedir.

Beyaz Kitap, en onemli taraflardan biri olarak sivil toplum kuru-
luslarini sayip kuruluslarin kamu politikalarina katilmasini soy-
lerken diger yandan da bunun 6nemli bir sorumluluk olduguna
deginerek sivil toplumun politikalara daha fazla katiliminin
blylk sorumluluk oldugunu belirtmektedir. Kitap, daha etkin
politikalar ortaya konmasi i¢in Birlik mevzuatinin basitlestiril-
mesi, diizenleyici kurumlarin yardimiyla AB kurallarinin daha iyi
uygulanmasi ve Uye ulkelerin de tim bu gelisime katki sagla-
masini beklemektedir. Kitap ayrica AB'nin kiresel yonetisime
katkida bulunmasi icin AB'nin surdirulebilir kalkinma stratejisi
cergevesinde kiresel boyutun dikkate alinmasini ve uluslara-
rasi aglarla etkilesim icinde olunmasini tavsiye etmektedir.

Beyaz Kitap politikalara ve kurumlara yeniden odaklanmak
béliminde vatandaslarin AB'yi olusturan amaclar daha iyi
anlamalari igin ¢alismalar yapilmasini, zaman iginde karmasik
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hale gelen politikalarin gézden gecirilmesini, Birligin uzun
donemli hedeflerinin daha acik bir sekilde tanimlamasini
ongormektedir. AB politikalarinin vatandaslara iyi sunulmasi
icin AB kurumlarina yeniden odaklaniimasi ve Birlik ydnteminin
etkinlestirilmesi gerekmektedir (EC, 2001, ss. 32-35).

AB gelecek igin onerilerini asagidaki basliklarda toplamaktadir
(EC, 2001, ss. 32-35):

= AB’nin sivil toplumla iliskilerini yapilandirmasi: Muizakere
surecleriicin ilkeler belirlenmeli ve tim paydaslar i¢in hesap
verebilirlik gelistirilmelidir. Bu 6rgitlt sivil toplumun katih-
mini ve diyalogu artiracaktir.

= Bolgesel ve yerel aktorlerin beceri ve tecribelerinden yarar-
laniimasi: Bu oncelikle ulusal hikimetlerin gayret goster-
mesi ile olusacaktir. Ayni sekilde AB de politikalarin yerel
diizeyde uygulanmasini gelistirmek icin mevcut potansiyeli
daha iyi kullanmalidir.

= Politika karar aktorlerinin yararlandigi uzman bilgisi hak-
kinda kamu guveni olusturulmasi: AB’nin ¢ok disiplinli uzman
sistemi kamu gortsune aciimalidir. Boylece ilgili politika
alaninda uzman Kkisilerin gorevlendirilmesi ve kamu glveni
saglanacaktir.

= AB politika amaclarinin etkinliginin artinimasi: Degisik
politika duzenlemelerinin birlestiriimesi bu amaca hizmet
edecektir.

= AB dizenleyici kurumlarinin kurulma sartlarinin belirlen-
mesi: Bu kurumlar hem teknik hem karmasik birgok alanda
is dlnyasinin ve kamunun gorlslerinin AB mevzuatina
yansimasini ve bodylece mevzuatin etkiliginin artiriimasini
saglayacaktir.

= AB’nin her kurumunun rol ve sorumluluklarina yeniden odak-
laniimasi: Bu vatandaslarin kurum ve kuruluslara sahip ¢ik-
masini ve kurumlara glivenmesini saglayacaktir.

Bu hedeflere ulagsmayi saglayacak olan siyasi iradedir. AB
kurumlari Gzerine odaklaniimali, AB Komisyonu katilimci ¢alis-
mali, AB Parlamentosu ve Konseyi yasama (izerine yogunlag-
mali, ulusal aktorler politika slreclerine daha etkili katihm
saglamalidir. AB icinde glgler ayriligi benimsenmeli, AB ve Uye
devletlerarasindaki rol paylasimi belirlenmelidir. Sivil toplumun
katilimi saglanmalidir. isci rgiitleri ve sendikalarin gérisleri
politikalara yansimalidir.

Beyaz Kitap; Avrupa vatandaslarinin beklentilerine cevap
vermek icin yeni bir stire¢ basladigi, Avrupalilarin AB'yi ihti-
yaclarl dogrultusunda degistirebilecekleri bir ara¢ olarak
gormeleri gerektigi ve bu reformlarin yansimalarinin devam
edecegi ve kurumsal reform ile slirecin tamamlanacag bilgisi
ile tamamlanmaktadir.

Beyaz Kitap 1siginda uygulanmaya baslayan Avrupa Yénetisimi,
mevzuatin basitlestirilmesi, vatandaslarin politika dokimanla-
rina gords vermesinin saglanmasi, AB kurumlarinin etkinligi-
nin artinlmasi gibi temel alanlarda yirmi yili agkin bir siredir
uygulanmaktadir. Son dénemecte Avrupa ydnetisimi, AB'nin
yetkilerini kullanma sekliyle ilgili kurallar, proseddrler ve uygu-
lamalar bitinini ifade eder. Amag, AB diizeyinde demokrasiyi
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glclendirmek ve vatandaslari AB kurumlarina yaklastirmaktir
(EC, 2024a).

Avrupa yonetisimi asagidaki ilkelere dayanmaktadir (EC, 2024a):

= AB kurumlarinin agilmasi ve seffafligi,

= Sivil toplumun karar alma sure¢lerine dahil edilmesi,

= Tutarli ve iyi yonetilen politikalarin cercevelenmesi ve
uygulanmasi,

= BlylUmeyi ve istihdami destekleyen acik, istikrarli ve 6ngori-
lebilir bir dlizenleyici gercevenin saglanmasi,

= Orantililik ve yetki devri ilkelerine saygl gOstererek; AB
kurumlarinin ve AB Uye Devletlerinin her birinin AB'de yaptik-
larini agiklamasini ve sorumluluk almasini saglamak,

= Uluslararasi kurumlarin isleyisini iyilestirmek amaciyla kiire-
sel yonetisim tartismasina katkida bulunmak.

Bu haliyle oldukga kapsamli ve katilimci bir sistem olarak tasar-
lanan Avrupa Yonetisimini bir sonraki bdlimde bir de bu modeli
olusturan dokiimanlarin kendi demokratikligi ve diger AB mev-
zuatinin olusturulmasinda katilimin ne kadar saglandigi unsur-
lariile incelemek faydali olacaktir.

Katilimin Demokratikligi

Katiimin saglanmasi yonetisim modelinin 6nemli bir unsurudur.
Kamu politikalarindan etkilenen tim taraflarin kamu politika
belirleme sureglerine katilmasi, politika dokiimanlarina zama-
ninda sorunsuz bir sekilde erismesi, bu dokiimanlara gorusle-
rini iletmeleri ve politikalar belirlenirken bu gorislerin dikkate
alinmasi katilim strecinin 6nemli unsurlarindandir. Beyaz Kitap
ile baslayan slregte AB, politika ve mevzuatini basitlestirmeye
calismis, AB ve kurumlarinin halka yakinlagsmasi icin galisma-
lar yUrutmds, politika dokimanlarini gorise a¢gmis ve kamu
sureclerinin vatandaslar tarafindan izlenebilmesi icin sistemler
olusturmustur.

Bu planlamanin sonuclarinin ne oldugunu AB mevzuatina kati-
limin ne kadar saglandiginin ve AB’nin tum taraflarin gorus-
lerini dikkate alip almadigini temel AB mevzuati Uzerinden
incelemek Avrupa Yonetisiminin etkinliginin AB kaynaklari ile
ortaya konmasini saglayacaktir. Avrupa yonetisimine tutulacak
bu isik yénetisim modelinin temel elestiri noktalarini da ortaya
cikaracaktir.

Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi

Avrupa Yonetisiminin temel dokimani olan Beyaz Kitap
Avrupa'nin gorusutne sunulmustur. Beyaz Kitaba gelen gorisle-
rin %27'si kamu otoritelerinden, %22’si 6rgutld sivil toplumdan,
%22'si sosyo-ekonomik aktorlerden, %16'sI akademiden, %13’l
de bireylerden gelmistir.

Ulusdtesi sirketlerin gorusleri ise tim gorislerin %29'udur (AB
Komisyonu, 2003, s. 33). Bu oranlara bakildiginda ulusotesi
sirketlerin diger tim taraflardan daha fazla katihm gosterdigi
gorilmektedir.

Ulkglere gore katilimlara bakildiginda en ¢ok katilimi %54
ile Ingiltere’nin sagladigi gortlmektedir. Ingiltere'yi, %26 ile
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Almanya, %6 ile italya, %13 ile ispanya ve Fransa, %11 ile isvec
ve %10 ile irlanda takip etmektedir. AB ulusdtesi sirketleri dilke-
lerden fazla bir oran ile Beyaz Kitaba gorus vermistir. Ulusotesi
sirketlerin toplam katilma orani %69 olmustur (AB Komisyonu,
2003, s. 40).

31 Temmuz 2007'de arsivlenen Yonetisim ile ilgili AB’nin web
sitesinde 188 gorlse ulasiimaktadir (EC, 2007). Bu gorisler
arasinda Telefonica gibi blyUk ulusotesi sirketlerin gorus-
leri yer almaktadir. Sirketler, AB politikalarinda sosyo-ekono-
mik aktorlerin rolinin artiriimasi gerekliligini dile getirmistir.
Beyaz Kitaba goriis verenler arasinda AB politikalarini yon-
lendirme giiciine sahip 6nemli bir lobi grubu olan Avrupa is
Dinyasi Konfederasyonu (Union of Industrial and Employer’s
Confederations of Europe-UNICE) da bulunmaktadir. UNICE, 35
Ulkeden 41 Konfederasyonun iiye oldugu 20 milyon sirketi tem-
sil etmektedir. UNICE’nin gorlsleri ana hatlariyla siralanmakta-
dir (UNICE, 2002a):

= AB mevzuati gelistirilirken iyi yapilandiriimis, bagimsiz ve
seffaf etki degerlendirmesi mekanizmasi olusturulmalidir,

= Sadece yeni doklimanlar degil revizyona alinan dokiimanlar
da muiizakere sirecine dahil edilmelidir,

= Katilimin kalitesinin artirilmasi igin katihmcilarin belli diizeyde
uzmanhga sahip olmalari beklenmektedir,

= Secilen politika alanlarinda ortaklik anlagmalari yapilmasi
gorus verenlerin katilimlarini artiracak ve Komisyonun aciklik
ilkesine uygun ¢alismasini saglayacaktir,

= Katilimin kapsamli olmasi ile karar almanin etkiligi arasinda
denge kurulmalidir,

= Fizibilite ve etkililigin saglanmasi i¢in toplanti seklinde yapi-
lan muzakereler ¢ekirdek bir grup ile sinirlandiniimalidir,

= Muzakere sonugclari ve katilimcilarin gorusleri kamuya acgik
olmalidir,

= Sosyal diyalog ile sivil toplumun katiliminin saglandigi sivil
diyalog arasindaki ayrim kesin olmalidir,

= Orantisallik ve yerellik ilkesi geregi duruma goére kurallar
belirlenmelidir. Dizenleme yontemi ancak baska bir yontem
uygulanamiyorsa kullaniimahdir,

= Yasama sistemi basitlestirilmelidir,

= Yonetmeliklerin temel gereklerini karsilamak igin sosyo-eko-
nomik drgutler ile daha koklu ve genis mizakereler yapilma-
sini is diinyasi talep etmektedir,

= Uye devletler ilgili politikanin sistematik degerlendirmesini
karsilastirmali yillik raporlar ile yapmaldir. Uye devletler
yaninda ekonomik orgiitler ve sivil toplum da degerlendirme
ve izleme sureglerine katiimahdir. Bu birliklerin katilimi stireg-
lere fayda saglayacaktir,

= Kiresel arenada Avrupa is dinyasinin “tek ses” olarak AB
tarafindan temsil edilmesi gereklidir. Ancak Beyaz Kitap
olmasi gereken “tek ses”i planlamadigdi gibi mevcut durumu
bile degerlendirmemektedir,

= AB'nin politika hedefleri ve amaclari belirtimemesine rag-
men UNICE, AB politikalarinda ve Komisyonun yillik galisma
programi olusturulurken sosyal ortaklarin gorislerine daha
fazla yer verilecegine inanmaktadir,

= UNICE, Komisyonun Beyaz Kitap'in kapsaminda gerekli degi-
siklikleri yapmasini beklemektedir.
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Tuketiciler adina goris veren Ulusal Tuketici Konseyi'nin
(National Consumer Council-NCC) Beyaz Kitaba verdigi gorus-
ler ise asagidaki gibidir (NCC, 2002a):

= Komisyon kamuyu bilgilendirmelidir. AB Mevzuat Sistemi
web sitesi (Eur-Lex) yetersizdir. Bu sitedeki bilgilerin basit ve
kolay ulasilabilir olmasi gerekir,

= AB dokimanlari herkesin anlayabilmesi icin basit dille
yazilmaldir,

= Politikalarin ilk asamalarindan itibaren daha iyi etki deger-
lendirme sistemi olusturulmaldir,

= Beyaz Kitapta AB'nin hedeflerinin belirlenmemis olmamasi
biyik eksikliktir. Etki degerlendirme sistemi ve uzun donemli
hedefler belirlenmeli ve daha iyi politika entegrasyonu
saglanmalidir,

= Komisyon dezavantajli ve yetersiz fona sahip gruplarin gorus-
lerinin alinmasini saglamalidir,

= Dezavantajli ve yetersiz fona sahip gruplar belirlenmeli ve
gruplanmalidir. NCC, Komisyondan bu gruplarin ihtiyacglarinin
belirlenmesi icin kurallar olusturulmasini beklemektedir,

= Ayni sekilde tlketici birlikleri ve diger kamu temsilcileri ken-
dilerini destekleyecek glcli ve genis drgitlenmeleri olma-
didi igin desteklenmelidir,

= AB Komisyonu iginde ¢alisan komitelerde tiketici birliklerinin
temsilcilerinin yer almamasi uygun degildir,

= TUketiciler tim kararlarda dikkate alinmalidir,

= Tum taraflari kapsayan tek bir Avrupa forumu olusturulmal
ve herkesin gorisi dinlenmelidir,

= Komisyon kliclk ve gelismekte olan hikimet digi 6rgitlenme-
lerin katihmini saglamalidir,

= Sanayi ve diger paydaslar arasindaki dengesizlik 6nlenmeli-
dir. Tiketici birlikleri, kiiclik olusumlar ve diger katilimcilarin
gorlsleri de sanayinin gorisleri kadar politika sireglerine
yansitiimalidir,

= Buyuk orgutlenmeler, iyi organize olmus 0zellikle Briksel'de
yer alan gruplar Komisyon politikalarinda etkili olmaktadir.
Tiiketici birlikleri gibi daha kiiclik gruplar Komisyonun “agiklik”
ilkesinin avantajlarindan yararlanamamaktadir.

Bir baska goris Tuketiciler  Birligi'nin  (Consumers
Association-CA) gorusleridir. CA'nin gorlslerinde asagidaki
maddeler 6ne ¢ikmaktadir (CA, 2002a):

= AB politikalari siradan insanlari atlamaktadir, AB bu baglan-
tiyr kurmaldir,

= AB politikalari olusturulurken tiketici ¢ikarlari ¢ok az dikkate
alinmaktadir,

= Tuketici temsilcileri calismalarda yer almahdir,

= Komisyon dokimanlari daha kolay ulasilir ve anlasilir
olmalidir,

= Resmi Gazeteler i¢in de ayni durum gegerlidir, Eur-Lex say-
fasi basitlestirilmelidir,

= Sivil toplumun katihminin artiriimasi faydaldir ancak sivil
topluma dahil olmayan kisilerin, bagimsiz ve aktif olmayan
sivil toplumun katihmi da saglamalidir,

= Ekonomik ve Sosyal Komite yetersizdir, bu Komiteye yeni
gorevler yiklenmemelidir,

= Muzakere surecinde kime, ne, nasil danisilacak belirlenmelidir,
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Politika olusturulmasinda
benimsenmelidir,

Katihm icin vatandaslarin dnerilerinin toplanmasi, forumlar
gibi daha esnek mekanizmalar gelistiriimelidir,

Politikalarin ilk asamalarindan itibaren katilim saglanmali ve
yazili olarak arsivienmelidir,

Komisyon hedef grup belirlememeli isteyen herkes dokiman-
lara gértis verebilmelidir,

= Yeni mevzuat olusturulmamali,
getirilmelidir,

ihlaller Komisyon tarafindan takip edilmelidir,

= Klresel ydnetisime sivil toplum dahil edilmelidir,

= AB Konsey toplantilarinin veya en azindan oylamalarinin
kamuya acik hale getirilmesi gerekmektedir,

Tiiketici temsilcilerinin katiimi az seviyede kalmakta ve
Komisyonun géziinden kagmaktadir. Sanayinin katiimi diger
orglitlenmelerden fazla olsa bile Komisyon gértsleri dederlen-
dirirken tim goruslere egit 6nem vermelidir.

asagidan yukariya yontemi

yasama basit hale

Avrupa Yonetisimi Uzerine Komisyon Raporu ve Avrupa
Yonetisimi  Beyaz  Kitabi-Kamu  Goruslerinin ~ Calisma
Ozetinde Komisyonun bundan sonra dikkate alacagdi konular
0zetlenmistir:

= AB politikalarinin olusumuna katilim artiriimalidir,

= Demokratik katilim saglanmalidir,

= Sosyal diyalog ile sivil diyalog ayrimi yapiimalidir,

= Gorusllen politika alani ile ilgili taraflarin

saglanmalidir,

Acikhk ve seffaflik ilkelerinin geregi yerine getirilmelidir,

Sivil toplum orgutlerinin katihmi artiriimahdir,

Yerellik ilkesi dikkate alinmalidir,

Yeni karar alici yaratilmamali, mevcut kurumlarin isleyisi islev

sellestirilmelidir,

= Katilim streclerinin kurallari belirlenmeli ve bu konuda kila-
vuzlar olusturulmalidir,

= Klasik yasama yontemleri birakilmali ve yeni yontemler
benimsenmelidir.

katilimi

Beyaz Kitap mitalaa siirecinde sermayenin; Telefonica gibi
ulusotesi sirketler ve UNICE gibi hikimet disi érgitlenme-
ler/isveren konfederasyonlari araciligiyla gicli bir sekilde
taleplerini ilettigi gorilmektedir. Avrupa Komisyonu da
degerlendirme raporlarinda sermayenin goruslerini dikkate
almistir. Ayni duyarlihgi isci ve tiketici temsilcilerinin taleple-
rinde gormek mimkin degildir. Bu zayif paydaslarin gorisleri
nitelik ve nicelik olarak sermayenin gorusleri yaninda etkisiz
kalmistir.

Donanimli bir Miizakere ve Diyalog Kiiltiiriine Dogru-ilgili
Taraflara Danisiimasi icin Genel ilkeler ve Asgari Standartlar
Bildirimi

Avrupa Yonetisimi Beyaz Raporuna ¢ok fazla gorus geldigi igin
Komisyon, Bildirimi once taslak metin olarak yayinlama karari
almis ve taslak metin 5 Haziran 2002'de yayinlanmistir. Com
(2002) 277 sayisi ile ilgili taraflarin goristine sunulan Bildirime
31 Haziran 2002'ye kadar gorls verme slresi taninmistir.
Bildirimin ekinde katki saglayan kurum ve kuruluslar yer almis
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ayrica taslak metin ve gelen gorisler AB Komisyonunun ilgili
sitesinde de yayinlanmistir (EC, 2011).

Bildirimin ekinde yer alan bilgilere gore; toplam 87 katilimci
Bildirime goris vermistir. Bu katiimcilar AB Komisyonu tarafin-
dan; hikiumet, 6zel sektor, hikimet disi orgitlenme, bélgesel
ve yerel birlikler, dinsel orgutlenmeler, arastirma enstituleri,
kisisel katilim ve diger olarak gruplandiriimistir. Katilimcilarin
sayl itibariyle dagihmi asagidaki gibidir:

« Ulkeler: 4 (AB iiyesi olan 3-AB Uyesi olmayan 1 {ilke)
= Ozel sektor: 46

= HukUmet disi orgutlenme: 14

= Bolgesel ve yerel birlikler: 13

= Dinsel 6rgitlenmeler: 4

= Arastirma enstitileri: 2

= Birey: 2

= Diger: 2

Alinan gérislerin 46'si sermayeden gelirken tim diger tarafla-
rin gorus sayisi 41 olmustur. Ozel sektorin katilimi %52 olurken
hikimet digi 6rgttlenmenin katilimi %16’da kalmistir.

AB Komisyonunun ilgili sitesinde ise ulasilabilen katilimci sayisi
76'dir. Katilimcilarin sayi itibariyle dagilimi asagidaki gibidir:

= HikUmet: 4

- Ozel sektor: 40

= HikUmet disi orgutlenme: 14
= Bolgesel ve yerel birlikler: 10
= Dinsel érgttlenmeler: 2

= Arastirma enstitileri: 2

= Kisisel katilim: 2

= Diger: 2

Ozel sektdriin katihmi %52 olurken hiikiimet disi rgiitlenmenin
katilimi %18 olmustur.

GelengoruslerarasindaBarclays gibi biyik sirketlerin de goris-
leri yer almaktadir. Sirketler, kiiciik gruplardan gelen gérislerin
politikalar olusturulurken dikkate alinmamasi gerektigini belir-
tirken sirketlerin ve ticaret odalarinin gérislerinin Komisyon
tarafindan dikkate alinmasi gerekliligini vurgulamislardir.

Sermayeyi temsilen Bildirime 30 Temmuz 2002 tarihinde gorus
veren UNICE, mizakerenin is diinyasi igin faydal oldugunu dile
getirmekte daha iyi ve hedefe yonelik politikalar yapilacagi
icin katilimin artirilmasinin faydal olacagdini belirtmektedir.
UNICE'nin diger gorisleri sunlardir (UNICE, 2002b):

= Sirketlerin kiresel rekabete ayak uydurabilmesi icin AB is
dunyasinin ¢ikarlarini gozetecek politikalar benimsemelidir,

= Hazirlanan tim dokidmanlar mizakereye agilmalidir,

= AB karar alma sirecleri demokratik ve hesap verilebilir
olmalidir,

= Avrupa Yonetisiminin bes ilkesi kesinlikle uygulanmal
ama bu bes ilkenin uygulamada nasil isleyecegi acikhga
kavusturulmalidir,
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Politikalar olusturulurken ortak ¢ikarlar disunilmeli, katilim

gonllld olmal ve alanlarinda uzman kisiler katilmahdir,

Politika olusumunun en erken asamalarindan c¢ikar gruplari

strece dahil edilmeli ve gorus verenler i¢in goruslerini ve

slreci izlemek mimkin olmalidir,

= Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bdélgeler Komitesi aktif rol

Ustlenmelidir,

Gorusler, yonetisimin acgiklik ve seffaflik ilkesi geregince

kamuya agik olmaldir,

= Goruse agilan konu ile

vermemelidir,

Konuyla ilgili gortsler dikkate alinmalidir,

= AB icinde sosyal taraflarin roli danisman niteliginde-
dir. Sosyal diyalog ayriminin 6nemi uygulamada dikkate
alinmalidir,

= AB genelinde de klasik yasama terk edilmeli ve yerellesme

ilkesinin islevselligi artiriimalidir.

ilgisi olmayan gruplar goéris

Bildirime NCC’nin gorisleri asagidaki gibidir (NCC, 2002b):

= Katilm kdltirindn olusturulmasi faydali olacaktir ancak
katilim saglayan her zaman érgditli, iyi finanse edilen gruplar
olmaktadir ve politikalari bu gruplar etkilemektedir. Kaynagdi
olmayan gruplar politikalarr etkileyememektedir.

= Komisyonun hedef grup belirlemesi uygun degildir, isteyen
herkes her doklimana gorus verebilmelidir,

= Hedef grup belirlenmesi dezavantajli gruplarin dislanmasina
neden olmaktadir,

= Katilm slreci politikalarin ilk asamalarindan baslamali-
dir ve tiim sirece iliskin (kim, neye, nasil katillacak) kurallar
belirlenmelidir,

= Tum  taraflar
yayinlanmalidir,

= GorUslerin toplanmasi ile etkili karar alinmasi arasinda denge

kurulmahdir,

Sanayi ve diger paydaslar arasindaki dengesizlik giderilmeli-

dir. Sanayi kadar finansal imkéni olmayan ve 6rgiitlenmesi az

gruplarin gérasleri de korunmalidir.

gorlsleri  gorebilmelidir  ve  gdrisler

CA'nin Bildirim ile ilgili gorts verdigi asanlar asagida siralan-
maktadir (CA, 2002b):

= Ekonomik ve Sosyal Komite zayif bir komitedir. Miizakere

siurecinde gorevinin artirilmasi yerine roli Hikimetlerarasi

Konferansta rolU tartisiimalidir,

Katilim ile ilgili kurallar belirlenecekse AB Komisyonu kendi

kurumlariigin de kurallar belirlemelidir,

= Uluslararasi anlagsmalar mizakere sirecinin disinda tutul-

mustur. Oysa uluslararasi arenada da katilim icin kurallar

belirlenmelidir. Sivil toplumun uluslararasi anlagmalara gorus

vermesi saglanmalidir,

Aciklik ve hesap verebilirlik ilkesinin uygulanmasi icin tim

AB dokimanlari basit ve anlasilir bir dille yazilmali, AB Resmi

Gazeteleri de bu ilkeler gercevesinde web sitelerinde ula-

silir olmali, resmi gazetelerin tadil ve revizyonlari kamu ile

paylasiimalidir,

= AB Komisyonunun izledigi hiyerarsi katilim sirecinde kiiclik
ve yeni organizasyonlarin disarida kalmasina sebep olabilir.

118



JBASS 2024; 8(2): 112-122
Journal of Business Administration and Social Studies

Her olcek ve her alandan katiimcilarin miizakere sirecine
katiliminin saglanmasi gereklidir,

= Katilma, politikalarin ilk olusum asamasindan baslamalidir,

= GOrus suresi uzatiimalidir,

= Miizakere sireci basin aciklamalari ile daha da duyulur hale
getirilmelidir,

= AB merkezi bir web sitesinde tim gorise agilan dokiimanlari
duyurmalidir,

= Miizakere sireci toplantilarla sonlandiriimahdir.

Komisyon Bildirimi gelen goruslere gore revize ederek 11 Aralik
2002'de Com (2002) 704 Sayili Donanimli bir Mizakere ve
Diyalog Kiiltiiriine Dogru-ilgili Taraflara Danisiimasi icin Genel
ilkeler ve Asgari Standartlar Bildirimi olarak yayinlamistir (EC,
2002). Komisyon, taslaga hem sayl hem nitelik olarak cok
doyurucu gorusler geldigini belirterek bunun toplumun ilgisini
gosterdigini belirtmektedir. Komisyon tim goruslerin dikkatle
analiz edildigini ifade etmektedir.

Bildirim metninde miizakere sireci ve gelen gorislere yer veril-

mektedir. Bu bolimde (EC, 2002, ss. 9-14);

= Gelen gorusler Bildirimin
belirginlestirildigi,

= Komisyonun etki degerlendirme proseddirleri ve miizakere
klltlrG arasinda agik bir bag olusturuldugu,

= Uygulamaya yonelik alanlarin netlestirildigi,

= Ulusal organizasyonlarin Uyelerinin Komisyon dokiimanlarina
katilimda yasadiklari sikintilarin dikkate alindigi,

= Eleme kriterlerinin detaylandirildigy,

= Taraflara verdikleri gorusler ile ilgili geribildirim yapilmasinin
dizenlendigi belirtilmektedir.

gergevesinde kapsaminin

Bildirimde kapsamin netlestirildigi, orantisallik ve etkililik uyu-
munun kurulmasina ¢alisildigi belirtiimektedir. Komisyon, ¢ok
gorus toplamak kadar gelen goruslerin doklimanlara yansitil-
masi ve bu doktmanlarin etkililiginin saglanmasinin da énemli
oldugunu ifade etmektedir. Acik uclu ve sinirsiz bir miizakere
sureci sistemin etkinligini yok edecektir. Mlzakerenin de bir
siniri olmahdir. Agik yonetisim herkesin katilimini dngdérmekte-
dir. Ancak bu yapilirken hedef gruplar, eleme kriterleri ve slre
belirli olmalidir. Aksi taktirde mizakere amacina ulasmaya-
caktir. Komisyon, miizakere kultiriinde Avrupa organizasyon-
larinin katkisini gok 6nemli gorduklerini dile getirmekte ve bu
asamada Ekonomik ve Sosyal Komitenin sivil diyalogun tesisi
icin bazi kriterler olusturdugunu belirtmektedir. Komisyon, artik
Briksel merkezli karar sureglerinin yerini ulusal ve bolgesel
kuruluglarin katilimlari ile olusturulan karar sureclerine don-
digiini belirtmektedir. ilgili taraflarin seffaf ve bagimsiz olma-
lari beklenmektedir. Ayni sekilde Komisyon da katiimcilarin ve
goruslerinin herkese ac¢ik olmasini ve muzakere sureglerine eri-
simi saglamayi taahhit etmektedir.

Taslak metinde miizakere icin alti hafta ongortlmektedir. Ancak
gelen gorislerin ¢codu bu sirenin yeterli olmadidi yoninde
olunca Komisyon muzakere surecini sekiz hafta olarak degis-
tirmistir. Bu sure ile ilgili Komisyon; muzakere surecinin yeterli
gorls gelecek kadar uzun olmasi gerektigini ancak sirenin
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¢ok uzun olmasinin da ilgili eylem ve dokimanin etkililigini
azaltacagini ifade etmektedir. Bildirimin sonunda Komisyon,
Bildirimin yayinlanmasinda uygulanan muzakere slrecinin
muzakere kiltirdnin olusturulmasi igin dnemli bir adim oldu-
gun dile getirmektedir. Komisyon, bu mizakere sireci ile ilgili
taraflarin beklentileri ve ihtiya¢c duyulan gercekci ve uygu-
lanabilir cercevenin olusturulmasi arasinda dogru dengenin
bulunduguna inandigini ve bu yontemin yonetimsel olarak son
derece basarili oldugunu belirtmektedir. Bildirimin 1 Ocak 2003
tarihinde uygulanmaya baslamistir.

Komisyon, 6zel sirketlerin ve bu sirketleri temsil eden birlikle-
rin onerileri dogrultusunda her dokiiman igin ayri bir miizakere
hedef listesi olusturmaya karar vermistir. Bildirimin yururlige
girmesinden sonra gorlise agilan tum dokimanlarda hedef
listesi belirtiimekte ve adi gecen taraflarin dokiimana gorus
vermesi mimkuin olmaktadir. Tiketici birliklerinin doklimanlara
isteyen her kesimin goris vermesi yoniindeki gorisu ile kiire-
sel yonetisime sivil toplumun katimmin saglanmasi goris
Komisyon tarafindan dikkate alinmamistir.

Yine tuketici birliklerinin sivil diyalogun 6nem kazanmasi ve
sosyal diyalogun 6ne c¢ikarilmasi yonindeki gorislerine karsi
UNICE'nin sosyal diyalog ile sivil diyalogun karistirlmamasi
ve sosyal diyalogun danisma amacli kullanilmasi goriisi one
crkmustir. ilgili tim taraflarin politika olusumuna katiimi ola-
rak ifade edilebilen sosyal diyalog UNICE tarafindan uygun
bulunmakta ancak is¢i ve isveren kesimlerinin uzlasisi ile
politika olusturulmasi anlamina gelen sivil diyalog sermaye
tarafindan uygun bulunmamaktadir. NCC ve CA'nin deza-
vantajli gruplarin dislanmasinin énlenmesi, sanayi ve diger
paydaslar arasindaki dengesizliklerin giderilmesi yonindeki
gorusleri ve orglUtlenmesi az olan gruplarin goérislerinin
korunmasi dnerileri Komisyon tarafindan dikkate alinmamis
g6zikmektedir.

87 gorlisten 46'sini, 76 gorusten 40'ini olusturan sermaye
UNICE araciliiyla “Gortise acgilan konu ile ilgisi olmayan grup-
lar gorts vermemelidir” goristni ileterek aslinda katihmci bir
modele karsi olduklarini gostermistir. Komisyon sadece nicelik
olarak degil yine nitelik olarak da Barclays ve UNICE tarafindan
iletilen ulusotesi sirketlerin goruslerine agirlik vermis ve NCC
gibi paydaslarin “iyi finanse edilen gruplar politikalari yonlen-
dirmektedir” uyarilarina ragmen finansal kayngi zayif olan pay-
daslarin sesini duymamistir.

Son Yillarda Gériise Agilan AB Mevzuati Ornekleri

Avrupa Yonetisimi olusturulduktan sonra AB mevzuati Senin
Sesin-Your Voice adli siteden yayinlanmakta ve ilgili taraflarin
mevzuat tasarilarina goriis vermesi beklenmekteydi (EC, 2017).
2018 yilindan sonra Avrupa Komisyonu tarafindan goriise aci-
lan politika belgelerine Halkin Katilimi-Public Consultation ve
S6zlnu Soyle-Have Your Say web sitelerinden ulasilabilmekte-
dir. Bu sitelerde yer alan politika belgeleri igin belirli bir sire
verilerek paydaslarin bu belgelere gorislerini vermeleri bek-
lenmektedir. Bu tarihten once gorlise acilan dokimanlar ile
ilgili talepler Avrupa Komisyonuna e-posta gonderilerek talep
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edilebilmektedir (EC, 2024b). Sitelere kayit olunarak goris veri-
lirse gorusler kayith goris olarak kaydedilmekte kayit olmadan
gorus verilmesi halinde ise Komisyon raporlarinda bu gortsler
kayitsiz goris olarak kayda gecmektedir. Gortislerin hedef kit-
lesi boliminde “Tum vatandaslarin, kuruluslarin ve kamu oto-
ritelerinin bu istisareye katkida bulunmalarini memnuniyetle
karsiliyoruz” ifadesi yer almakta gortse agilan mevzuat ve poli-
tika belgesinin icerigine gdre ayrica;

Avrupa  Birligi'nin  isleyisine iliskin  Antlasma’nin
107 ve 108. maddelerinin tarimda en aza indirilmis yar-
dim amaciyla uygulanmasina iliskin 18 Aralik 2013 tarih
ve (AB) 1408/2013 Sayili Komisyon Tizugu kapsamindaki
tedbirlerle ilgilenen ulusal makamlardan ozellikle katki
istenmektedir.

AB’de ekonominin tim sektorlerinde ticari faaliyet gosteren
sirketlerden, rekabet yasasini uygulayan ulusal makamlardan,
is dunyasi derneklerinden, akademisyenlerden ve AB rekabet
yasasinl uygulama konusunda uzmanliga sahip hukuk profes-
yonellerinden, ekonomik danigmanliklardan, tiiketici birliklerin-
den ozellikle katki beklenmektedir.

gibi aciklayici bilgiler yer almaktadir.

Yabanci siibvansiyonlar konusunda esit rekabet kosullarinin
saglanmasina iligkin Beyaz Kitap (White Paper on Foreign
Subsidies)

Bu politika belgesi icin agilan mutalaa 150 goris alinmasi ile
sonuglanmistir. Kamu otoritelerinden 17, diger Ulkelerden 24,
bireylerden 6, akademiden 2 gérus gelirken isveren dernekle-
rinden 52, sirketlerden 52, ticari birliklerden 4 olmak Uzere top-
lam 108 gorus alinmistir. Politika belgesi rekabet kosullari ile
ilgili oldugu icin gorus sayisi fazla olmus ve Pommies, Wilson.
Fournier, Jungk (Thyssenkrupp), Venturini gibi blyik sirkteler
ve Candela, Recoldini, Lema gibi isveren federasyonlari mita-
laaya gorls vermistir. En cok goris veren Ulke Belgika olmustur
(EC, 2020).

Tarimda Siirdiiriilebilirlik Anlagmalari-Rekabet istisnalarina
iliskin Kilavuzlar (Sustainability agreements in agriculture

- guidelines on antitrust derogation)

Tarimda Sirdrilebilirlik Anlasmalari-Rekabet istisnalarina
iliskin Kilavuzlar Politika belgesine tiiketici 6rgiitlerinden 1,
bireylerden 1, diger kategorisinde 1, STK'lardan 1 gorls gelmis-
tir. Sermaye, isveren federasyonlari ile 7, sirketler ile 3 gorus
vermistir. Belgeye en ¢ok gorus veren llke Fransa olmustur (EC,
2022). Mitalaa tarim ile ilgili olmasina ragmen verilen gorus az
sayida kalmistir.

Motorlu Tasit Blok Muafiyeti Yonetmeligi (Motor Vehicle
Block Exemption Regulation)

Motorlu Tasit Blok Muafiyeti Yonetmelidi igin kamu otoritele-
rinden 1, STK'lardan 2, tiketici 6rgltlerinden 3, bireylerden 16
gorus gelirken sirketlerden 9, ticaret birliklerinden 2 ve isve-
ren federasyonlarindan 27 goris alinmistir. Politika belgesi
icin verilen 60 goristn 28'i sermayeyi temsil eden kurulus-
lardan gelmistir (EC, 2024c). Mitalaaya en ¢ok gorls veren
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tlkeler Danimarka (11 goris) ve Belcika (10 gorls) olmustur
(EC, 2024c).

Sonug ve Degerlendirme

Avrupa Birligi, Birligin etkin bir sekilde calisabilmesi ve Avrupa
vatandaslari ile yonetim organlari arasinda yasanan kopuklu-
gun onlenebilmesi icin AB’ye 6zgU bir yonetisim modeli olus-
turmustur. Avrupa Yonetisimi, Avrupa Yonetisimi, Beyaz Kitabi
ve Donanimli bir Miizakere ve Diyalog Kiiltiriine Dogru-ilgili
Taraflara Danisilmasi igin Genel ilkeler ve Asgari Standartlar
Bildirimi olmak Uzere iki temel dokiiman ile tanimlanmaktadir.
Beyaz Kitap ile yonetisim modelini tanimlayan AB, Bildirim ile
muzakere sirecini ve bu sirecin sartlarini deklare etmektedir.
Bu iki dokiimanin yayinlanmasindan sonra AB’nin tiim politika
dokimanlarive belgeleri goriise sunulmaya baslanmistir. Beyaz
Kitap ve Bildirimde belirlenen sartlar cercevesinde miitalaaya
acilan dokimanlar ilgili taraflarin gorisleri cercevesinde son
halini almaktadir.

Yonetisim modeline getirilen en temel elestiri yonetime
her kesimin esit katiliminin saglanip saglanamayacagidir.
Uygulanan modellerde ilgili tiim taraflarin gorislerinin esit ola-
rak alinmasi ve politikalara yansimasi saglanabilmekte midir?
Tum paydaslar devlet otoritesinin goziinde esit midir? Yeni
kamu yonetimi anlayisi ve piyasa dostu devlet anlayisi gerceve-
sinde yonetilenlerin yonetime katiimini saglamayi amaglayan
yonetisim modeli toplumu 6zel sektor ve sermayeden ibaret
tanimlamaktadir. Sermaye, 6zel sektor ve hiklimet digi orgit-
lenmeler iginde sayilip cifte temsil hakki elde ederken isgi ve
emekci kesim, érgutlenme dizeyi dusuk olan birlikler ve finan-
sal gicu az olan orgutler hiikimet disi 6rgutlenme potasinda
erimektedir. Bu kesimlere sirketler-sermaye ile denk agirlik
verilmemektedir.

Bu ayrim AB'nin yonetisim modelini belirledigi temel doki-
manlarinin olusum sdreci incelendiginde de gorulmektedir.
Avrupa Yonetisimini olusturan temel dokimanlar hazirlanirken
ilgili taraflarin goruslerini toplayan AB Komisyonu bu gorusle-
rin tamamini dikkate almamis goziikmektedir. NCC ve CA'nin
finansal olarak yetersiz gruplarin ve kiigik orglitlenmelerin AB
tarafindan desteklenmesini talep ettigi ve 6zellikle bu olusum-
larin goruslerinin dikkate alinmasi yonindeki talepleri Beyaz
Kitap ve Bildirim dokimanlarinin ne geribildirimlerinde ne de
bu dokimanlarin son halinde yer almaktadir. Tiketici birlikle-
rinin sanayi ve diger paydaslarin yonetime katilimi arasindaki
dengesizligi ortaya koyduklari ve AB’den bu dengesizligi onle-
yecek calismalari yapmasi yontndeki talepleri de ayni sekilde
AB dokimanlarinda karsilik bulmamistir.

Diger taraftan Avrupa sanayisi adina goris veren UNICE'nin
goruslerinin tamaminin iki temel politika belgesine de yansi-
dig1 gorilmektedir. UNICE, dislayici bir yaklasim benimseyerek
muzakereye acilan politika alani ile ilgili olmayan taraflarin
goruslerinin alinmamasini, hedef grup adi altinda politika ala-
nina taraf olacak gruplarin belirlenmesini, sadece bu kesimlerin
goruslerinin alinmasini ve toplanti seklinde yapilan miizakere-
lerin gekirdek bir grup ile sinirlandiriimasiniistemektedir. AB'nin
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Beyaz Kitapta yer alan “her kesimin katiliminin saglanmasi” ve
Bildirimde yer alan “katihmin tim ilgili taraflarca saglanmasi-
nin Komisyonun amaci olmasi ve her bir tarafin gordslerinin
politikalara yansimasi” taahhutleri hedef gruplar esas alinacak
sekilde duzenlenmistir. Politika belgeleri AB Komisyonu tara-
findan belirlenen hedef gruplarin gérisine sunulmakta hedef
grup icinde yer almayan orgutlenmelerin AB dokimanlarina
gorus vermesi engellenmektedir. Hedef grup belirlenmesi ve
her tarafin gorlstine basvurulmamasinin nedeni Bildirimde;
muzakere slrecinin uzamasi ve etkililiginin azalmasini dnlemek
olarak belirtilmektedir.

UNICE, sanayinin AB politika alanlarinin tamamina dahil edil-
mesi gerektigini ve AB’'nin Avrupa is diinyasinin “tek sesi” olarak
hareket etmesi gerektigini ifade etmektedir. Konfederasyonun
bir diger talebi de sadece yeni dokiimanlarin degil revize edi-
lecek dokimanlarin da goruse sunulmasidir. UNICE ayrica
Komisyondan; sivil diyalog ile sosyal diyalog ayriminin iyi yapil-
masini talep etmektedir. UNICE, AB politikalarinda sermaye-
nin gorist olmadan isci kesiminin gortslerinin yansimasini
istememektedir.

Tiketici kesimi Ekonomik ve Sosyal Komitenin islevsizligi ve
etkisiz hale getirilmesiyoninde gorus bildirirken UNICE, politika
yonlendirmesi yapabilecedi AB Kurumsal Danigma Organlari ve
0zellikle Ekonomik ve Sosyal Komitenin daha aktif rol Gstlenme-
sini talep etmektedir. Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komitenin
islevsizligi yoninde gelen goruslere ragmen bu Komitenin ile-
ride muizakere sireglerini yonetecek sekilde drgiitlenecegini ve
aktif rol Gstlenmesi gerektigini duyurmaktadir.

Beyaz Kitap ve Bildirime gelen gdérisler incelendiginde; finan-
sal imkanlari ylksek ve drgltlenmesi glcli gruplarin bu doki-
manlara daha fazla goris verdigi ve bu goruslerin de oldukga
kapsamli oldugu gorilmektedir. Tiketici birliklerinin ifade ettigi
gibi tlketiciler ve 6rglitlenmesi az, maddi imkanlari kisitli olan
kesimler dokiimanlari takip edip gorts vermekte zorlanmakta-
dir. Bu kesimler goris verseler bile dnerilerinin AB tarafindan
dikkate alinmama olasiligi vardir.

AB Komisyonu ek yasal zorunluluk getirmemek icin Avrupa
Yonetisimini belirleyen dokimanlarin mevzuat olarak yayin-
lanmadigini belirterek yonetisimin uygulanmasini ihtiyari
tutmakta ve yasallik ilkesine uymamaktadir. Bu dokimanlar
hazirlanirken Avrupa Yonetisiminin temel ilkeleri olan aciklik,
katilmcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum ilkelerine uyul-
madigi gortlmektedir.

AB Komisyonun mizakereye actigi diger dokliimanlar icin de
benzer durumlarin oldugu soylenebilir. Calismada incelenen t¢
farkl politika alanina ait t¢ farkl politika belgesinde de ser-
maye adina gorus veren taraflarin daha fazla oldugu ve STK'lar,
tlketiciler gibi kesimlerin goris vermekte zayif kaldigi gorul-
mektedir. Bu politika belgelerinde de sermaye, sirketler, isveren
federasyonlari ve ticari birlikler kimligi ile masada Uc ayri gorus
hakkina sahip olmustur. Tuketiciler ve isci kesimi gibi zayif
paydaslar ise bilgi ve katim eksikligi gibi nedenlerle sermaye
kadar goris vermemistir.
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AB’nin yonetisim modeli uygulama ve muzakere kuiltiri olus-
turma cabalari yonetilenlerin yénetime katilimlarinin artiril-
masi icin olumlu gorllebilecek ¢abalardir. Ancak su ana kadar
olan slirecte Avrupa Komisyonunun sermaye lehine kararlar
aldigr gorulmektedir. Yonetisim modelinin etkin islemesi ve
kamu ydnetiminin etkinligini artiriimasi ancak tiketiciler ve
isci sinifi gibi paydaslarin goérts vermelerinin desteklenmesi,
her kesimin gorisinin esit olarak degerlendiriimesi ve her
kesimin tek goris hakki ile masada yer almasi ile mimkin
olacaktir.
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