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ABSTRACT

Development models that reveal the rationale of the foreign aid, plug the reason
of poverty into poverty trap. According to this view, because the poor countries are
in poverty trap, they can not come into action without a “big push” financed by
foreign aid. As the barriers to the development are removed, take-off is generated
and self sufficient growth can be sustained. After this stage, there is no more need
for aid. In this study, firstly, the coherence of this rationale behind the foreign aid as
a method of struggle with poverty is analysed and after that, the effectiveness of the
foreign aid, directed to less developed countries, is discussed.
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OZET

Dis yardimin teorik gerekgelerini ortaya ¢ikarmaya yénelik kalkinma modelleri,
yoksullugun nedenini yoksulluk tuzagma baglamaktadirlar. Buna gére, yoksul
ilkeler, yoksulluk tuzagmda olduklarmmdan dis yardimlarla finanse edilmis bir
“buiytik itis” olmaksizin harekete gecemezler. Yatirimlar ile kalkinmanmn éniindeki
engeller ortadan kalktifi anda, kalkis gerceklesir ve kendi bagina biytime
saglanabilir. Yardima ihtiyac ise, bu agamadan sonra ortadan kalkar. Bu ¢calismada,
oncelikle, bir yoksullukla miicadele yontemi olarak dis yardunm arkasindaki bu
teorik gerekcelerin tutarliligi incelenmekte, sonrasmda az gelismis ilkelere
yonlendirilen dig yardimun etkinligi tartistimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk Tuzagi, Resmi Kalkinma Yardini, Kalkinma
Iktisadi

GIRIS konusuna giderek artan bir ilgi ile yaklagmaktadir.
2000 yilindaki Birlesmis Milletler Milenyum

Giinimiizd lusl kurulusl
unumuzde, vlustaratast unusar Deklarasyonu’nda 2015 yilina kadar giinde 1$’dan

dinyadaki  yoksullugun ortadan kaldirilmasi



yariya  indirmek
amaglanmigtir. Bu amagla azgelismis ilkelerdeki
(AGU) yetersiz sermaye birikimini, dig yardim ile
arttirma ¢abasina girisilmigtir.

az vyasayanlarin  sayisini

Dis yardimm yoksullukla miicadelede etkin
bir yontem olarak kabul edilmesinin nedeni,
yoksul ilkelerin yoksulluk tuzagi iginde olduklart
varsayimidir. Bu varsayimin temelleri, kalkinma
iktisadinin ayn bir disiplin olarak ortaya ciktig
1950°li  yillardaki  kalkinma  modellerine
dayanmaktadir. Buna gore, yoksul iilkelerin yeterli
bir tasarruf diizeyine ulasamadiklari, bu nedenle
de biyiime igin gerekli yatinmin yapilamadig: ve
kisi bagina diigen gelirin ise oldukga disiik
dizeylerde seyrettigi  distiniilmektedir.  Bu
noktada, dis vyardim, finansman agigini
kapatabilmek i¢in gerekli bir yontem olarak
gorilmektedir.

Ancak yoksulluk tuzagi modeli ile iddia
edilen durum, AGU’ler icin gegerli midir?
Yoksulluk tuzagi varsayimindan hareketle bir
yoksullukla miicadele yontemi olarak énerilen dig
yardim uzun vadede AGU’lere kalict bir ¢oziim
sunabilmekte midir? Dig vardim miktarinin ne
kadar reel olarak AGU’lere yonlendirilmektedir?
Kalkmma literatiiriinde, son yillarda, genis bir
tartigma alanina yayilan bu sorular iki baglik
altinda incelenecektir. Ilk olarak, yoksulluk
tuzaginin gegerliligi arastirilacak, sonrasinda dig
vardimmn etkinligi tartigilacaktir.

I. DIS YARDIMIN MANTIKSAL
GEREKCESI OLARAK
YOKSULLUK TUZAGI

1940’larin kadar,
diinyada yasanan sosyo-politik olaylara paralel
olarak genelde iktisadi kalkinma alaninda, 6zelde
ise yoksulluk ve kalkmma yardimmin ele
almiginda farkliliklar olugsmus, kalkinma ile ilgili
gesitli modeller ortaya ¢ikmis, pek ¢ok model ise
gecerliligini yitirmistir. Ancak dis yardim, yillar
boyunca siiren etkinlik tartigmalarina ragmen, bir
yoksullukla miicadele yontemi olarak varligini
strdiirmiistir.

sonundan giniimiize
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“Kalkinma” fikrinin kokeni, genellikle,
ABD Bagkan1 Harry Truman tarafindan 10 Ocak
1949 tarihinde ilan edilen “dordiincii nokta”
(Point- Four) denizagin kalkinma yardimi
programina dayandirilmaktadir. (Veltmeyer, 2006:
44) Bu noktadan hareketle, Wolfgang Sachs ve
post kalkinma kuramindaki diger meslektaglart,
kalkinmanin, 1940°larin sonlarinda bir
emperyalizm bigimi olarak ortaya ¢iktigini iddia
etmektedir. 1950°lerin sonlarmdan itibaren yeni
bagimsizliklarint kazanan pek ¢ok az gelismis
ilke, Soguk Savag doéneminin iki kutuplu
dimyasinda Dogu-Bati ¢atigmasindan  ¢esitli
yollarla avantaj elde ederek stratejik Onem
kazanmiglardir. Bu tlkelerin bagimsiz devletler
oldugunu kabul eden Soguk Savas’in taraflan ise,
her bir ilkeyi etki alanlarma alabilmek igin
uluslararas1  yardimlara bagvurmuslardir (De
Rivero, 2003: 21). Diger bir ifadeyle, dig yardimin
ortaya cikiginda yoksulluk tuzagi gibi ekonomik
nedenlerin yaninda, siyasi faktorler de énemli rol
oynamistir.

Kalkimma kavraminin algilanig1 temelinde
1950°lerden itibaren sire giden tartigmalar,
kalkmma literatirinde iki farkli vaklagimin
bigimlenmesine neden olmustur: Klasik kalkinma
iktisatgilarinin gelistirdigi Modernizasyon teorisi
ve gelismekte olan ilkelerdeki arastirmacilarin
olusturdugu Bagimlilik Okulu. Her iki yaklagimin
da kendi icinde ayrnisma noktalan oldugu goz
o6ninde bulundurulmakla birikte, yoksullugun
tanimlanmasi, yoksul ilkelerin sorunlarinm ele
almig bigcimi ve ¢o6ziim yollan ile ilgili ortaya
¢ikan dusiinsel benzerlikler nedeniyle zaman
iginde bu iki farkh yaklasim olugmustur.

Moderizasyon  teorisyenleri,  iktisadi
kalkinmay1, her iilkenin iginden gegmesi beklenen
iktisadi biiyiime asamalarinin bir serisi olarak
degerlendirirlerdi. Bu nedenle, 1950°ler boyunca,
sanayilesme siirecini  atesleyerek geri  kalmig
bolgelerde iktisadi  biiyiimeyi baglatmak ve
sirdiirebilmek pek ¢ok teorisyenin ilgi odagi
olmustur. Az gelismis ilkelerin diisiik tasarruf
oranlarmma sahip ve yiikksek yatirnm oranlarina
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ihtiyaglar oldugu, bu nedenle de milli tasarruf ve
yatinm arasindaki bu “gegici” agigin, uluslararast
tasarruflarin akist ile kapanabilecegi
disiniliiyordu. Bu nedenle de kalkinma, hizh
iktisadi biuyume ile esanlamli hale gelmisgti.
(Todaro and Smith, 2006:103).

Nitekim, bu hakim disince, Paul
Rosenstein-Rodan’in 2. Diinya Savasi sonrasi
Dogu Avrupa devletleri ile ilgili galigmasinin
temellerini olusturdugu Biiyiik Itis modelleri ile
teorik hale gelmistir. (Rosenstein-Rodan, 1943).
Aymi dénemde, Ragnar Nurkse, bir tlkenin geri
kalmighigmin disik gelir, digiik tasarruf, digik
vatinm ve tekrar digik gelir sevivesinin
olusturdugu bir kisirdéngiiden kaynaklandigimm
ifade eder. Ona gore, yoksul tulkeler yoksulluk
tuzagina saplanip kaldiklart igin  yoksuldur.
(Nurkse, 1966: 61).

Harrod-Domar modelinde de
benzer bigimde, biyimek i¢in, ekonomilerin milli
gelirlerinin belirli bir oranmm tasarrufi etmek ve
yatinm yapmak zorunlulugu vurgulanmigtir. Buna
gore, kalkinmadaki en biiyik engel ya da kisit,
pek ¢ok yoksul iilkede disuk dizeylerde
gerceklegen sermaye  birikimidir. (Todaro and
Smith, 2006: 106-107). Gunimiizde, ¢okuluslu
yardim kuruluglart gerekli dis yardim miktarn
hesaplamalarinda, halen bu modelin degistirilmig
bigimlerini kullanmaktadir.

biiyiime

D1s yardimin mantiksal gerckgesini ortaya
koyan tim bu teoriler, giniimizde, uluslararasi
vardim kuruluglarinin  temel dayanagi halini
almistir. BM Milenyum Projesinin
teorisyenlerinden Jeffrey Sachs’in  iddiast da
Afrika ilkelerinin i¢inde bulundugu yoksulluk
tuzagindan kurtulmalan i¢in dig yardimin gerekli
oldugudur. (Sachs, 2005).

Ote yandan, yoksulluk tuzagi olgusu,
AGU’lerin iginde bulunduklari duruma etkisi
olabilecek pek ¢ok kiiresel iligkiyi
degerlendirmeye katmamaktadir. AGU’lerdeki
yetersiz  sermaye  birikiminin  nedenlerinin - bu
ilkelerin kendi kisirdéngiisiinden kaynaklandigini

soylemek, gerek uluslararast gerckse iilke igi
sosyockonomik statii gruplarn arasindaki derin
esitsizliklerin ve bu esitsizlikleri yapisal olarak
pekistiren giic iligkilerinin g6z ardi edilmesine
neden olmaktadir.

Geligmis ulkelerdeki iktisatgilarin yoksulluk
tuzag1 ve biyik itig teorilerini ortaya koyduklarn
donemlerde Latin Amerika bagta olmak tizere pek
¢ok ¢evre iilkedeki arastirmacilar az gelismisligin
nedenleri ile ilgili farkli ve karsit yaklagimlar
ortaya koymuslardir. Gelismis ve azgelismis
ilkeler arasindaki bagimlilik iligkisine odaklanan
bu vyaklagimlarin her biri, AGU’lerin esitsiz
gelismeleri ile ilgili farkli tezler 6ne siirmektedir.

Raul Prebisch ve onu takip eden Latin
Amerika’daki “yapisalc1” iktisatgilara gore, sanayi
devrimiyle baslayan teknolojik gelisme ve bu
gelismenin {rinleri dinya Olgeginde esitsiz bir

bicimde dagilmis oldugundan, sanayilesmisg
ilkeler teknolojik ilerlemeyi  igsellestirerek
tekellerine  almiglardir. Boyle bir durumda,

sanayilesmis ilkelerde igsel biitiinlilkk korunurken,
cevrede ikili yapilarin oldugu bir ekonomi ortaya
cikmistir. Cinktt  bu ilkeler, sanayilesmis
ulkelerden ithal ettikleri teknolojiyi, ihrag
amaciyla hammadde ireten sektore
yvonlendirmiglerdir. Sermaye mali iiretemeyen bu
ilkelerde, modem teknolojinin  kullanildig1
sektorle, geleneksel teknolojinin kullanildigr iki
ayr alan olugmustur. (Baskaya, 2000: 69-70).

Gunder Frank’a gore, azgelismislik,
metropol-uydu iligkisinin bir sonucudur. Kapitalist
sistemin dogasindaki tekelci ticaret sistemi,
uydulardan metropollere dogru artik deger
transferine neden olur. Bu somiirgeci iligkiler
ckonomik fazlanin metropollere ¢cikmasina, yoksul
kalan cevre ilkelerin ise dogal olarak
yoksullasmasina neden olmaktadir. (Bagkaya,
2000: 83).

Bagimlilik okulunun Neo-marksist tarafinda
yer alan Paul Baran’in en 6nemli elestirilerinden
biri ise, AGU’lerde biiyiimenin éniindeki engelin
kaynak yetersizligi oldugunu ileri stiren kalkinma



teorilerine yoneliktir. Baran, bu teorilerde ifade
edilen kaynag1r “iktisadi artik” olarak ifade
etmekte ve bir toplumun gida, giyim, barinma gibi
temel ihtiyaglart karsilandiktan sonra toplam
gelirden geriye kalan fazla olarak tamimlamak-
tadir. Bu iktisadi artik, AGU’lerin en o6nemli
tizerindeki  yabanci  kontrollerin
sonucunda bir kar payr olarak disariya
¢ikabilmektedir. Bununla birlikte, iilkedeki yiiksek
gelirli  kesimlerin -+ liks  harcamalan  igin
kullanilabilmekte ya da iktidar iizerinde s6z sahibi
kurumlar bu artik iizerinde 6nemli taleplere sahip
olabilmektedirler. Bu iki olumsuzluk s6z konusu
degilse bile iilkelerin sosyockonomik ortami
vatinmlan 6zendirecek bir durumda olmayabile-
cektir. (Cypher ve Dietz, 1997: 190-192).

sanayileri

Tim bu alternatif: yaklagimlar g6z Oniine
alindiginda, AGU’lerin  siirekli  bir bigimde
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voksulluk tuzagi icinde ver almayabilecegi,
yoksulluk siniflandirmasina zaman iginde dahil
olduklar tezi giiglenmektedir.

Bununla  birlikte,  yoksulluk  tuzag:
modelinde iddia edilen durumun gegerli
olabilmesi igin, ilk olarak, en yoksul iilkelerin
bityiime oranlarnin diger iilkelerden belirgin bir
bigimde daha az olmasi gerekirdi. Ikinci olarak
ise, bu biyiime oranlarinin her yil sifir ya da
negatifi degerler almasi gerekirdi. Diger bir
ifadeyle, yoksul iilkelerin, stirekli bir bigimde, ¢ok
diisiik diizeyde bir durgun gelire sahip olmalan
gerekirdi. Boyle bir durumda gelirin belirli bir
diizeyde dalgalanmasi ve daima ayni diizeye
donmesi beklenirdi. Ancak en yoksul ilkelerin
1950°den beri buyiimelerine bakildigmda boyle
bir durum olmadigr gorilmektedir. (Easterly,
2006b: 15).

Tablo 1: Yullar Itibariyla Ulke Gruplarmin Kisi Bagina Bitytimelerinin Seyri

Yillar 1950-2001 1950-1975 1975-2001 1980-2001 1985-2001
Verili donemde en yOkSlll 1/5°lik 9%1.6 9%1.9 9%0.8 9%0.5 9%0.2
dilimdeki ulkeler
Tum diger tilkeler %1.7 %2.5 %]1.1 %0.9 %]1.3
Kaynak: Easterly, 2005: 9.
Easterly’nin, 137 iilke tizerine yapmis Tablo 1°de goruldagi gibi, 1950-1975

oldugu bir ¢alismada yer alan Tablo 1’¢ gore,
ilkeler, 1950°deki kisi bagina gelirlerine gore
siralanmigtir. Turkiye, Brezilya ve Arjantin gibi
gelismekte olan ilkelerin  de dahil edildigi
galisma, 12 gegis ckonomisi ve korfez petrol

ilkelerini  igermemektedir. Eger  yoksulluk
tuzaginda iddia edilen durum gegerli olsa,
1950°deki en disik gelirli 1/5°1ik  gruptaki

tilkelerin, yarnnm yiizyil boyunca higbir gelisme
gostermemis olmasi gerekirdi. Ancak 1950°de en
voksul ilkeler elli yil sonra gelirlerini 2,25 kat
artttrmiglardir. Geri kalan 4/5°lik gruptaki ilkeler
ise gelirlerini ortalama 2,47 kat arttirmiglardir. Her
iki grup arasindaki biyiime oranlan farki
istatistiksel olarak ayurt edilebilir degildir.
(Easterly, , 2005: 9).

donemindeki yoksul iilkeler, digerlerinden daha az
bir biiyime gostermis olmalarina
%1.,9luk bir wvillik ortalama biiylime oranma
ulagmistirlar. 1975-2001 ve 1980-2001 d6nemleri
igin ise, en yoksul ilkeler i¢in diger iilkelere gore
belirgin bir bigimde daha disik bir biyiime
oranindan s6z edilemez. Sadece baslangic noktasi
olarak 1985 vili alindiginda, en yoksul ilkelerin
kot bir  performansa  sahip  olduklan
gorilebilmektedir. 1985°ten bu zamana kadar en
yoksul 1/5°lik ilkeler, 90,2 ile diger donemlere
gbre en az biiyiime oranina sahiptirler ve diger
ilkelerden ortalama %]1,1 daha az biyime
gostermigtirler. Ancak tim yoksul ilkeler igin
1950°den bugiine kadar durgun bir ortalama kisi

ragmen,
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bas1 gelir diizeyine sahip olduklart soylenemez
(Easterly, 2006b: 15-16).

Bununla birlikte, 1985°teki 28 yoksul
iilkeden 1171 1950°de en yoksul iilkeler grubunda
degildir. Yoksulluga zaman igerisinde
girmiglerdir. Diger bir ifade ile 1950°den beri
yoksulluga saplanip kalmis degildirler. Bu durum,
AGU’lerin siirekli olarak yoksulluk tuzag: iginde
kaldiklar varsayimini dogrulamamaktadir.

I1. DIS YARDIM VE TURLERI

IMF ve Dinya Bankasi, Nisan 2005’te,
Milenyum Kalkinma Hedefleri ile ilgili ortak bir
metin -~ hazirdlamigtir.  Buna  goére, mutlak
voksullugun 2015°¢ kadar vyarnva indirilmesi
hedefine ulagmak igin gelismekte olan tlkeler ve
dis yardim verenlerin uygulamada “buyuk itis™i
nasil gerceklestirmeleri gerektigini belirtmislerdir.
Buna gore, 2005°ten itibaren bes yil igerisinde,
ozellikle digtk gelirli ilkelere ve Alt Sahra
Afrikasi’na verilen dig yardimlarinin en az iki
katina ¢ikmast gerektigi disiniilmektedir. (IMF
ve World Bank, 2005: 8). Bu noktada, dis
vardimin etkinliginin tiim yonleriyle
tartigilabilmesi i¢in, dis yardimin tanimlarini,
niteliklerini ve tiirlerini incelemek gerekir.

OECD’ye  bagh  Kalkinma  Yardimm
Komitesi (Development Assistance Committee-
DAC), dis yardimi, temel amag olarak refah ve
iktisadi kalkinmay1 desteklemek igin tasarlanmig
-bu nedenle kalkinma yardimi olmayan yardimlar
ve askeri yardimlari tanimm diginda tutan-, hibe
va da siibvanse edilmis bor¢ seklinde saglanan
finansal akim, teknik yardim ve mallar olarak
tanimlamaktadir. Ancak dig vardim bir aynicalikh
finansman bigimi olarak ifade edilse de, biiytk bir
bolimii hibe olmay1p, anapara tizerinden belirli bir
faiz oram ile geri oOdenmektedir. Askeri
yardimlar, bir mittefikin “savunma ¢aligmalarina

I Komiteye gore, bir borcun %25’i ya da daha fazlasi

“hibe” biciminde ise, diger bir ifadeyle, borcun bugiinki
degeri piyasa faiz oranma sahip bir bagka borcun
bugiinkti degerinden %25 daha dusik ise, bu bore,
yardun olarak kabul edilir.

yardim etmek” ya da yoksul bir iilkenin kendi
bolgesi icerisindeki “hakimiyetini
siirdiirebilmesine  yardim  etmek”  amaciyla
verilebilir. Ancak DAC’m tanimladig: haliyle dig
yardim hesaplamalarma dahil edilmez.

DAC, vyardim  akiglarini,  yardimin
yonlendirildigi tulke gruplarina goére i genis
kategoride smiflandirmaktadir. Bagista bulunan
ilkelerden diisitk ve orta gelirli iilkelere saglanan
Resmi Kalkinma Yardimi (Official Development
Assistance-ODA), i¢lerinde miktar olarak en
biiyiikk olan yardimlardir. Resmi Yardim (Official
Assistance-OA), kisi basina geliri yaklagik olarak
9000$ civarinda olan Bahamalar, Israil ve
Singapur gibi goreli olarak zengin tilkelere ve eski
Sovyetler Birligi iilkelerine verilmektedir. Son
olarak, Ozel Goéniilli Yardim ise sivil toplum
kuruluslari, dini gruplar, yardim demekleri ve 6zel
sitketler tarafimdan verilen vardimlar
icermektedir. (Radelet, 2006: 21). Esas olarak
konumuz itibariyle ele alacagimiz yardimlar ise,
kalkinma yardimlan bigiminde AGU’lere verilen,
Resmi Kalkinma Yardimlart’dir.

Yardimda bulunan kurumlara bagli olarak
ise, iki farkli yardim c¢esidinden s6z edilebilir.
Bunlardan ilki, gelismis bir tlke hikimeti
tarafindan, az gelismig bir {ilke hikiimetine,
ckonomik kalkinma amaciyla saglanan diisiik
faizli ve uzun siireli kredi bigimindeki iki yanh
yardimlardir. Bu yardimlar, program veya proje
kredisi biciminde olabildigi gibi, genellikle
yardimi veren tlkenin ihrag mallarinin satin alimi
kosuluna baglanirlar. Cok vyanli yardimlar ise,
Diinya Bankasi, IMF, Afrika ve Asya Kalkinma
Bankalar, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
gibi g¢esitli  uluslararasi, ekonomik ve mali
kuruluglardan saglanan kredilerden olusmaktadir.
(Seyidoglu, 2001: 702).

Sekil 1'de resmi kalkmma yardiminin
1960°dan 2008 vyilina kadarki seyri incelenmistir.
Buna gore, 1990’larm sonlarma dogru AGU’lere
vonlendirilen  toplam  vardimlarin  azaldigi
goriilmektedir. Toplam DAC yardimimin yardim
veren ilkelerin milli gelirine oram1 da, aym



donemde, %0.33’ten %0.22’ye kadar gerilemistir.
Sekilde de gorillecegi gibi toplam ODA’daki
diisiis, esas olarak, iki tarafli yardimdaki dististen
kaynaklanmaktadir. Bu durumun nedenlerinden
biri, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte,
soguk savas sonrasinda, iki yanlhh ABD
yardimlarmin azalmig olmasidir. Almanya’nin
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yeniden birlesme i¢in katlanmis oldugu finansal,
ckonomik ve politik malivetler de bu iilkenin
vardim akiglarninin azalmasinda etkili olmustur.
Avrupa Birligi’ndeki parasal birlige gegis ¢abalar
da dye devletlerin kamu harcamalarmi ve
dolayisiyla da yardim miktarlarint kismalarinda
etkili olmustur. (Burnell, 2004: 1-2).

Sekil 1:  1960-2005 Yillar1 Arasinda Toplam iki Tarafli ve Cok Tarafli Yardmmlar (milyon $, 2007 fiyatlan ile)
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Kaynak: OECD Statistics, http://stats.oecd.org/index.aspx, Erigim Tarihi: 12/10/2009.
Resmi Kalkinma Yardimi, harcama (disbursement) ve yardim veren tlkelerin taahhutleri (commitment) agisindan iki turli 6lgilebilmektedir.
Ancak yardim veren ilkelerin taahhiit edilen yardim miktarinin gergeklesenden fazla olmasi gibi durumlan telafi edebilmek igin harcama
agisindan yapilan 6lgim yoénteminin daha guvenilir oldugu dugiinilmektedir. Bu ¢aligmada da, yardim alan ulkelerin yaptid1 net harcamalar

cinsinden olgulen veriler kullanilmigtir.
* 2008 yili, tahmini/kismi veriler igerir.

1990’lar boyunca dis yardimda yasanan
asagiya dogru egilim, 2000°lere gelindiginde
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin ortaya konmasi
ile sona ermis olsa da 2002°deki ODA diizeyi 11
vil oOncesinin agagisinda kalmigtir. Yine de bu
donemde yardim veren iilkelerin “terorle savag™
gibi jeo-stratejik ¢ikarlann  yardim miktariin
giinimiize kadar artmasina neden olmustur. 2005
yilinda 106 milyar $’a ulagan dig yardimin 6nemli
miktarda artmasinin sebepleri arasinda Irak ve
Afganistan’a  yonlendirilen  ve Asya’da

tsunamiden zarar gorenlere verilen insani
yardimlardaki artig yer almaktadir. 2006 ve 2007
villaninda ise, bir 6nceki yildaki toplam yardim
miktarinda bir diisis gézlenmis ve sirasiyla 104,3
milyar $ ve 103,4 milyar $’a gerilemistir. Ciinkii
her iki wvilda da bor¢ indirimlerinde azalma
olmugtur. 2008 yilinda ise kismi verilere gore
yardim miktar tekrardan artig gostermis ve 119,7
milyar $’a ulasmigtir. (World Bank, 2007: 150).
Ancak bu vardim miktann bile, Milenyum
Kalkmma Hedefleri ¢ergevesinde yardimim iki
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katina ¢ikartilmast igin yetersizdir. Bu durum,
artan dis yardim ile kalkinmayr saglamanin
gegerliligi ile ilgili tarisma bir vana, Diinya
Bankasi’nin, kendi belirledigi hedeflere uygun
olarak dis yardimdaki gerekli artisi saglamanin
bile ¢ok uzaginda oldugunu gostermektedir.

Sekil 2°de bolgelere yonlendirilen ODA nin
seyrindeki degisimlerle ilgili daha ayrintili bir
bilgi sunulmaktadir. ODA elde eden bolgeler
arasinda ilk sirayi, yoksullugun yaygm ve derin
olarak yasandig1 Giiney Sahra Afrikasi almaktadir.
Bu bolgeye yonlendirilen ODA miktarnda,
Milenyum  Kalkinma  Hedefleri'nin  ortaya
konmasina paralel olarak 6nemli olgiide artig
olmug ve 2006°da en yiksek diizeye ulagilmustir.
Ancak 2007°de keskin bir disiis yasanmis ve dis

vardim miktan sabit fiyatlarla 2003’te ulasilan
miktarin agagisina kadar gerilemistir.

Orta Dogu bolgesine giren yardim akiglarn
ise, 1. Korfez Savasi'nin yasandigi dénemde ve
2003’te ABD’nin Irak’a miidahalesinin ardindan
artig gostermistir. Dig yardim her ne kadar askeri
yardimi igermese de, savastan g¢ikan tlkelerin
“yeniden yapilandinilmast™ i¢in ya da “insani”
amaglarla aktarilan kaynaklar da, dis yardimin
kapsami icinde ver almakta, bu nedenle de savag
doneminde artis gostermektedir. ODA nin son g
vildaki seyrine bakildiginda ise, 2005 yilinda cari
fivatlarla 23,3 milyon $’a ulastiktan sonra, 2006
ve 2007°de 10 milyon $ seviyelerine geriledigi
gorilmektedir.

Sekil 2: 1960-2007 Arasinda Bélgelere Gore Net Resmi Kalkinma Yardimlan (milyon $, 2007 fiyatlariyla)
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Kaynak: OECD Statistics, http://stats.oecd.org/index.aspx, Erigim Tarihi: 12/10/2009.
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ODA’nm 2005 vilinda artmasimin temel
nedeni, Paris Kuliibii’nin® 2005 yilinda Irak ve
Nijerya i¢in borg indirimi anlagmasi imzalamasi
ve bu iilkelerin elde ettikleri ODA nin anapara ve
faiz 6demelerindeki sikintilari ortadan kaldirmak
igin bor¢ indirimine gidilmesidir. Net ODA,
ODA’dan anapara 6demelerinin diigillmesi ile elde
edildiginden, anapara 6demelerindeki indirimler,
Net ODA’nin viikselmesine neden olmaktadir.
Benzer sckilde, Orta Dogu ve Giiney Sahra
Afrikas1 bolgelerine sirasiyla 2005 ve 2006 yillan
igin bakildiginda da, borg¢ indirimlerinin etkisiyle
ile vardim miktarmin oldugu
goriilmektedir. Ancak hemen ardindaki yillarda
bor¢ indirimlerinin kaldirilmasi ile kullanilan net
ODA miktan diisiise gegmistir.

yiikselmig

Uzun villar boyunca ODA’nin
vonlendirildigi bolgeler arasinda ikinci sirada yer
almis olan Uzak Dogu Asya Boélgesi, 2003 ve
sonrasindaki villarda Orta Dogu’ya yonlendirilen
vardim miktarinin artmast ile {glincii siraya
gerilemigtir. Uzak Dogu Asya Bolgesi'ne giden
vardim akiglarmin  seyrinin  ise, 1974 petrol
krizinde ve Asya krizinin yagandigi 1997°de
kesintive ugradigr gorillmektedir. Bu bolgedeki
iilkelere yardim veren tlkelerin baginda gelen
Japonya’'nin dis yardim miktan her ne kadar 1997
Asya krizi sonrasinda artis gostermis olsa da,
ilkelerin elde ettigi toplam yardim miktarmin
azalmasinin  6niine  gegememistir.  Bununla
birlikte, Sekil 2°de gorilecegi tizere, Uzak Dogu
Asya Dbolgesine yonlendirilen toplam yardim
miktar, gerek yardim veren baglica ilkelerin
(Japonya, ABD ve Avustralya) dis yardim
politikalarindaki farkliliklar, gereckse ODA elde
eden iilkelerin i¢sel dinamiklerindeki farkliliklar
nedeniyle, yillar boyunca, dizenli bir seyir
1zlememektedir.(Soesastro, 2004: 10).

> Paris Kuliibi, ilk olarak 16 Mayis 1956 tarihinde
Arjantin’de bir araya gelmis olan resmi olmayan bir
gruptur. AB iilkeleri, Rusya, Japonya, Avustralya, ABD
ve Kanada kuliibtn tiye devletleridir. Halen, gegici borg
problemleri yasayan tlkelerin sorunlarmi alacakl
ilkelerin igbirligi ile c¢oziimlemek igin anlagmalar
hazirlamaktadir.

Ferda KARAGOZ

ODA’nm villar icindeki seyrini bolgelere
gore ele alan Sekil 2°de dis yardimin etkinligi
acisindan ortaya ¢ikan en Onemli sonug, dig
vardimin ~ sadece  voksulluk odakli olarak
verilmedigidir. Nitekim Kuzey Sahra Afrikasi,
Giney Amerika ve Okyanusya bolgelerindeki
voksul iilkelerin elde ettigi yardimlarda, milenyum
kalkmma hedeflerinin ortaya kondugu 2000
vilindan sonta  herhangi  bir  degisim
gozlemlenmezken, stratejik ¢ikarlarm 6n planda
oldugu Orta Dogu bolgesine yonlendirilen
vardimlar, diger ii¢ bolgenin elde ettigi toplam
vardimdan bile fazladir.

I11. DIS YARDIMIN ETKINLIiGi

Yaklagik yanm viizyi1l boyunca, Birlesmis
Milletler, Dinya Bankasi gibi uluslararast
kuruluglar, sanayilesmis ilkeler ve insani yardim
kuruluglar1, yoksul iilkelerde sayisiz stratejiler,
programlar ve kalkinma projeleri deneyip,
milyarlarca dolarlik kredi, teknik yardim, donanim
ve bagis aktarmiglardir.

Bu kuruluglarm temel varsayimi, yardimin
voksul tlkeler iizerinde biyikk ve pozitif: bityiime
ctkilerinin olacagidir. Halbuki biiyime ve
voksullugun  azaltilmasi  {izerine  yapilan
galigmalar, bu varsayimin kanitlarini yaratmakta
basarisiz  olmustur (Easterly, 2003: 23-48).
Yardimlarin miktart Afrika’da  yikselmesine
ragmen, tim kitalar arasinda en az biyiiyen
Afrika’dir. Yoksul iilkelerdeki yardim miktarimin
toplam milli gelire orami artmig goriinmekle
birlikte, bitlyiime oranlari zaman iginde diigmiigtiir.
(Easterly, 2006a: 7). Bu durum, temel varsayimin
sorgulanmasinin yaninda, dis yardimin niteliginin
de elestirilmesine neden olmustur. Bu nedenle, dig
yardimin etkinligini tartigirken, igerigini  de
yeniden ele almak gerekmektedir.

Net ODA, yardim alan iilkelerin anapara
odemelerini yardim miktarmndan diilgmekteyse de,
vardim alan ilkelerin faiz 6demelerini yardimin
disinda tutmamaktadir. Faiz 6demelerinin, yardim
alan ilkeden negatifi bir finansal akisi ifade
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etmesine ragmen, disg yardim miktan élgiimlerinde
hesaplamanin ~ diginda  tutulmamasi, ilkelerin
kullandiklart ~ yardimlarin =~ oldugundan  fazla
goézikmesine neden olmaktadir. (Roodman, 2006:
6-8). Bunlara ek olarak, yardim alan iilkelerin elde
ettigi yardimin bir bolumi ise, 6nceki ayricalikli
borglarinin  finansmaninda  kullanilmaktadir.
Higbir uretkenligi olmayan ve tamamen yardim
alan ilkenin mali bir savunma araci olan bu
harcama da net ODA igine dahil edilmektedir.
(Birdsall, vd., 2003: 5).

Ote yandan, iki yanl yardim, kredi veren
tilkenin mallarinin satin alinmast koguluyla verilir
ise bunlara bagli yardim denilmektedir. Bagh
yardim, vyardim1 veren ilkenin ihracatini
gelistirirken, yardimi alan AGU’lerin, genellikle
pahali ve disik kaliteli mallan almak zorunda
birakilmasina neden olmaktadir. Buna karsilik,
serbest vardimlar herhangi bir kogula bagh
olmayan yardimlardir. (Seyidoglu, 2001: 702).

1970’1erin baglarinda, bir tilkeden digerine
vonlendirilen yardimlarin yardim alan ilke i¢in
baglayicilig1, uzun siire tartigma konusu olmustur.
Ciinkii bir iilke tiretmek istedigi mal icin yeterli
kaynaga sahip degil ise, mali tiretebilmek igin bir
bagka ilkeden kredi almak durumundadir. Bu
kredi ise, genellikle bagli krediler yolu ile ayni
tilkeden fabrika, techizat, ara mali, teknik bilgi,
hammadde ithali i¢in kullanilacaktir. Dolayisiyla,
yapilan yatirim sonucunda istihdam ve gelir, kredi
saglanan ve ithalat yapilan ilkede olusacaktir.
(Baskaya, 2000: 53). Bagh yardimm, pek ¢ok mal
ve hizmetin maliyetini %15-30 arasinda artirdig1
tahmin edilmektedir. Cinkii bagli yardim ile
vardim veren iilkeler, kiicikk ve daha yoksulluk
odakli programlar yerine, sermaye yogun ithal
urinlere ihtiya¢ varatan ya da yardim veren
ilkenin teknik uzmanligma gerek duyulan

projeleri tercih etmektedir. (OECD, 2001: 1). Bu
durum, baghh vyardim alan yoksul tlkelerin,
vardimin kullanimini kendilerinin yonetemedigini
ve ckonomik, kiltirel ve sosyal olarak
kalkinmalarinin ~ Gizerinde midahaleye maruz
kaldiklarin1 gostermektedir.

Nisan 2001°de OECD Kalkinma Yardimlarn
Komitesi yardimlarin serbest olmasi igin bir
tavsiye karan ¢ikarmigtir. (OECD, 2001: 1). 2001
vilindan sonra serbest yardimin 6nemli miktarda
artisinda, OECD’nin bu kararmin énemli bir pay1
vardir. Ancak, bu karar yardimin serbest olmasina
yonelik g¢ikartilmig ilk uluslararasi karar olmakla
birlikte, yardim programinin “teknik yardim” ve
“g1da yardimi” gibi énemli bélimlerini disarida
tutmaktadir.

Dis vardimin bir alt kalemi olarak
hesaplanan teknik (bagli) yardim, yardim alan
tilkenin yurt diginda ya da yurticinde egitim géren
vatandaslarina yapilan hibeler ile yabanci iilke ve
kuruluglarin  damisman ve personeline vapilan
odemeleri igerir ve yine bu édemeler de net ODA
icine dahil edilir. (Radelet, 2006: 21) Teknik
(bagl) yardim, toplam resmi kalkinma yardiminin
%?28’ini1 olusturmaktadir. Bu tiirden yardimlar, dis
uzmanlara bagimliligi ve uygulanan politika ve
projeler iizerinde yardim etkisini
artirabilmektedir.

verenin

Bununla birlikte, yoksullugu hedef: alan
uluslararast bir kurulug olan “Action Aid”in
raporuna gore, 2004 vilinda iki yanli yardimin %
47’si (79 milyar $in 37 milyar $’1), “hayali”
olarak gerceklesmistir. AGU’lere yénlendirilen
reel yardim miktar ise, 42 milyar $ diizeyindedir.
Geride kalan 37 milyar $’lik hayali yardimin ise
cesitli nedenlerden dolayr yardim alan ilke igin
etkin bir bigimde kullanilmayarak yoksulluk
hedefinden saptig1 iddia edilmektedir.
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Sekil 3: Reel Yardim Miktan ve Hayali Yardmnm Igerigi
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Kaynak: Action Aid International, 2005: 10.

Sekil 3°te gorilebilecegi gibi, yoksul
iilkelere yonlendirilen yardimin sadece %3537
parasal bir kaynak olarak kullanilmaktadir. Buna
gore;

e 11,8 milyar $lik yardim etkin olmayan
ve agin fiyatlandirnilmig teknik yardim

igin kullanilmaktadir.

e 81 milyar $lik miktar, yardim
verenlerin zayif koordinasyonu
neticesinde  yardim  alan  ilkelerin

katlandig1 maliyetleri icermektedir.

e Yardimin 6,9 milyar $1 yoksullugun
azaltilmasina hedeflenmemistir. Yardim
veren Ulkelerin bir¢ogu yardimlarini,
jeopolitik ya da ticari olarak iligkide
olduklart komsu tlkelere va da kiiltiirel
ve tarihsel ortakliklar1 oldugu tlkelere
yonlendirmektedir.

e Resmi Kalkinma Yardiminin bir pargasi
olarak gorimen 5,7 milyar $’lik borg
ertelemesi  gergekte
finansman kaynag1 saglamamaktadir.

herhangi  bir

e 2.5 milyar $lik miktar, bagh yardim
olarak kullanilmaktadir.

e 2.1 milyar $ ik yardim, yardim veren
ulkelerde goc¢ ile ilgili harcamalara
yonlendirilmektedir.

e En az 70 milyon $’lik bir kaynak ise,
asiri yonetim maliyetlerine
harcanmaktadir (Action Aid
International, 2005: 9-12).

Goriildiigii gibi, AGU’lere yonlendirilen dis
yardimin niteligi ile ilgili ¢aligmalar, dig yardimin
onemli bir boliminin etkinsiz bir bigimde
harcandigint ortaya koymaktadir. Bu durumda,
yoksullugun 6nlenmesi ig¢in dig yardimin gerekli
oldugu kabul edilse bile, gerek nitelik olarak

gerekse  uygulanig  bigimiyle dis  yardimin
etkinsizligi reddedilememektedir.
Ote yandan, yoksul iilkelerin

kalkinmalarinin éntindeki engel, diger bir ifadeyle
yoksulluklarmin temel nedeni, dis yardim ile
desteklenmis bir “buyiik itis” ile ¢ézillemeyecek
kadar derin tarihsel ve ekonomik iligkilere
baghdir. Bagimsizliklarim1 sonradan kazanan
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Afrika, Asya ve Ortadogu’daki pek ¢ok iilke, ayni
donemde vyasanan teknolojik devrimin gerisinde
kalmig ve uluslararasi rekabetteki tek gorece
avantajlar olan bol insan giicii ve hammadde ile
ulusal kalkmma yolunda Onemli bir basan
gosterememiglerdir.  Giinimiizde, dretilen her
parga sanayl Urini i¢in gercken hammadde
miktan her gegen giin azalmaya devam etmekte,
bu durum AGU’lerin gelisme sanslarmi ortadan
kaldirmaktadir. 1930°larda her parga sanayi tiriinii
basma disen hammadde orant %40 iken, bugiin
kiiresel ekonomide ileri teknoloji iiriinlerine artan
oranlarda ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum
AGU’lerin bu rekabetteki tek avantaji olan bol
isgiici  ve  hammaddeyi  6nemsiz  hale
getirmektedir. (De Rivero, 2003: 14). Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalar,
Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinin ihrag
ettigi tekstil, giyim, agac¢ iriinleri, kimyasal
maddeler, makine aksami gibi imalat trinleri
fiyatlarinda 1970°den bu yana yillik %1 oraninda
bir diisiis yasanmakta oldugunu dogrulamaktadir
(UNCTAD, 1996: 146-149).

Bu noktada, sanayilesmis ilkelerin ¢ok
uluslu sirketler ve dolayisiyla kendileri yararina
surdiirdiigii ¢abalarin amaci, sadece Hindistan ve
Cin gibi gelismekte olan ilkelerin pazarlarina
girebilmek degil, ayn1 zamanda, Latin Amerika,
Asya ve Afrika’daki pek ¢ok AGU’deki niifusu
titketicileri arasina katmaktir. Kiiresellesme siireci,
yoksul ilkelerde biiyiik bir iggiicii yaratabilmenin
ve bu iilkelerin ihracatlarinda ¢okuluslu sirketlerin
onlara yaptiklart satisga orantili  bir artig
gerceklestirmenin  oldukca uzagindadir. Bugiin
AGU’ler, ¢okuluslu sirket mallarmm ithalatgis
durumundadirlar ve bir¢cogu 6nemli dig ticaret
aciklart ile ugragsmaktadirlar. Buna ragmen, bu
dengesizlik DTO toplantilarida
tartisilmamaktadir. Ciinkii esas olan, tlkelerin
kalkinmasina vyardim etmek degil, kiiresel
ckonomiye yeni tiketiciler kazandirmaktir. (De
Rivero, 2003: 44).
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Geligmis ilkelerin, yillar boyunca tgiincii
diinya tilkelerine ¢esitli amaglar ile aktardigi bir
finansal kaynak olan dis yardim, 1990°lardan
itibaren, yoksullugun azaltilmasi  hedefine
yonlendirilmistir. 1950’ lerin kalkmmma teorilerine
dayanan bu yaklagima gére, dis yardim ile iilkeleri
yoksulluk tuzagindan kurtarmanin = miimkiin
oldugu dustinilmustir. Ciinkii yoksulluk ile ifade
edilmek istenen yetersiz tasarruf] yatinrm ve
biyimenin kisir dongiisiic  olmustur. Ancak
voksullugun bir kisir dongii olarak algilanmasi,
sorunun temelinde var olan tarihsel somiirge
iligkilerinin ve uluslararasi ticaret sistemin tekelci
dogasinin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir.
Halbuki tiim bu iligkiler neticesinde, diinya
capinda ilkeler arasindaki gelir dagilimi giderek
bozulmakta ve az geligmis iilkeler “zaman iginde”
yoksullagsmaktadir.

Tim bunlara ¢k olarak, bir ilkede
yoksulluk tuzaginin var olabilmesi igin, o iilkenin
uzun yillar boyunca, diger tilkelerden ¢ok daha az
ve sifira yakin bir biyime trendi gostermesi
gerekir. Oysaki en yoksul bolge olan Afrika’nin
1950°lerden  giniimiize kadar olan biyiime
trendine (% 1,6) bakildiginda boyle bir durum
olmadigr gorilmektedir. Su an disik gelirli
tlkeler arasinda yer alan Afrika ilkelerinin
bircogu, 1950°lerde yoksulluk tuzagi iginde
degildiler. Yoksulluk tuzagma zaman igerisinde
girmiglerdir. Bu nedenle de, 19501erin buyuk itig
teorisinde oldugu gibi buyuk miktarlardaki dig
vardim ile yoksulluk tuzagmdan kurtulmak en
basindan temelsiz bir iddiay1 ortaya koymaktadir.

Ote yandan, yoksul iilkelere yonlenen reel
dis vardm OECD’nin hesapladigi miktarin
oldukca altinda kalmaktadir. Cinkii uluslararasi
kuruluglar tarafindan net yardim olarak ifade
edilen kalkinma yardimi, daha ¢énceki borglarin
faiz 6demelerini hesaplamadan dismemektedir.
Nitekim, kalkinma yardiminin énemli bir miktar
baglh
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vardim olarak kullanmilmakta ve yoksul iilkeler
yardim aldiklart tlkelerin mallarmi satin almak
durumunda birakilmaktadir. Bagh vardim miktan
son yillarda diigmekle birlikte, ikili yardimin tigte
birini olusturan teknik yardim ile de yoksul ilkeler
gelismig ilkeler ve onlarin uzmanlarma bagl
kalmakta ve vyetersiz damigmalik faaliyetlerine
karsilik yiikkli miktarlarda damigsmanlik tcreti
odemektedirler.

Sonugta, dis yardim yoksul lkelerin
gelismis  ilkelere bagimlihlk  katsayismi
yitkseltmekten oOteye  gegememektedir.  Esas
olarak, vyoksul hane halklarin1 hedeflemesi
gereken vardimdan gelen fayda, bir yatinm gibi
degerlendirilerek kar pay1 olarak gelismis iilkelere
geri donmektedir. Yardim veren gelismis ilkeler
ve vardim alan az gelismis ilkeler arasindaki
esitsiz gig iligkileri kinlmadigi siirece de dig
vardimm etkinliginden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir.
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