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IKLIM DEGISIKLIGI iILE MUCADELEDE
ULUSLARARASI iSBIRLiGININ ONEMI

Dr. Billur ENGIN!

ABSTRACT

Over the last decade, scientists have studied extensively the greenhouse
effect, which holds that the accumulation of carbon dioxide and other greenhouse
gases is expected to produce global warming and other significant climatic changes
over the next century. Greenhouse gas emissions are externalities and represent the
biggest market failure the world has seen. This global externality requires global
cooperation, international emissions trading lowers costs for all nations, and
emission pricing is the key to the development of new climate-friendly
technologies. Such thinking clearly shaped the design of the Kyoto Protocol and the
Copenhagen Accord. This study aims to state the extent of the global warming
problem and to compare the global efforts to solve it.
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OZET

Karbondioksit ve diger sera gazlarinin atmosferde birikmesiyle olusan; kii-
resel 1sinma ve iklim degisikliklerine neden olan sera gazi etkisi, uzunca bir siiredir
bilim adamlarinin en fazla caligma verdikleri konularin baginda gelmektedir. Sera
gazlar1 emisyonu dissalliklar kapsaminda degerlendirilebilir ve kiiresel dlgekte kar-
stlagilan en biiyiik piyasa basarisizligi olma niteligini tagimaktadir. Bu baglamda
kiiresel bir digsalligin yarattig1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in kiiresel isbirligi de zaruridir.
Bu isbirliginin bir pargasi olarak, uluslararasi emisyon ticareti tim iilkeler i¢in ma-
liyetleri diisiiriicii bir ¢abayken, emisyon fiyatlandirmasi iklim dostu teknolojilerin
gelismesinde anahtar rol oynar. Gerek Kyoto Protokolii gerekse Kopenhag Mutaba-
kat1 bu disiincelerle gelistirilmistir. Bu ¢alisma, kiiresel 1sinma probleminin bii-
yukligiinii belirterek, bu problemi ¢dzmek igin gosterilen uluslararasi ¢abalari kar-
stlagtirmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Cevre Politikasi, Kyoto Protokolii, Ko-
penhag Mutabakat, Kiiresel Ismnma, Tklim Degisikligi
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GIiRiS

Iklim degisikligi ve kiiresel 1s1nma Diinya Ban-
kas1 eski bas ekonomisti Nicholas Stern’in de vurgula-
dig1 tizere (2008), su ana dek goriilmiis en biiylik ve
genis kapsamli piyasa basarisizligidir. Neoklasik iktisat
gelenegi igerisinde ¢evre sorunlart digsalliklar kapsa-
minda ele alinir. Ancak 6nemli bir kismi insani faali-
yetten kaynaklanan kiiresel 1sinma, diger cevresel dis-
salliklardan farkli nitelikler arzeder. Oncelikle sorunun
olusumunun ve yaratacagi sonuglarin kiiresel olmasi,
uluslariistii sekilde ¢6ziimlenmesini zorunlu kilmakta-
dir. Yaratacagi sonuglarin uzun vadede ortaya ¢ikmasi
ve pek cok asamada belirsizliklerin hakim olmasi ko-
nuyu diger ¢evresel digsalliklardan farklilagtiran bir
baska unsurdur. Son olarak da potansiyel etkilerinin
¢ok biiyiik ve geri dondiiriilemez nitelikte olmasi kiire-
sel 1sinmanin diger ¢evre sorunlarindan ayr1 bir sekilde
ele alinmasini gerektirir.

Kiiresel 1sinma, dogal ya da insani faaliyetler
nedeniyle olusabilen ve yeryiiziinlin ortalama sicakligi-
n arttiran iklim degisiklikleri olarak tanimlanabilir.
Dogal yollarla olusabilse de, kiiresel isinmanin en
onemli sebebinin iktisadi faaliyet sebebiyle olusan sera
gazi etkisi oldugu soylenebilir’. Giines 1mlarinin yak-
lasik 9%30°u dig atmosferden uzaya geri yansitilirken,
kalan kismi yeryliziine kizilotesi radyasyon seklinde
ulasmaktadir. Ozellikle endiistriyel iiretim ile emisyonu
hizla artan sera gazlarinin atmosferde birikmesi, kiz1l6-
tesi radyasyonun atmosferden ¢ikisin1 geciktirmekte ve
ortalama sicaklik artisinin tahrip edici etkisini giinde-
mimize sokmaktadir. Atmosferde biriken sera gazlari-
nin yokolmasi ve atmosfer bilesiminin stabilize edilme-
si yiizyillarca siirebilecek bir siirectir.

Hiikiimetleraras1  Iklim  Degisimi  Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC)
tarafindan yapilan ¢aligmada (2007), 18. yiizyildan gii-
niimiize kadar ortalama sicakligin 0.74 C° arttig1 ve
eger onlem alinmazsa en olumlu senaryoya gore bile
2100 yilinda ortalama sicakligin 1,8 — 4,0 C° daha arta-
cag1 ongoriilmektedir. Bu artisin 0,4 C°’lik kism1 6nii-

miizdeki 20 yil icin tahmin edilen artis degeridir. iklim

2 Kyoto Protokoliinde sera gazlari; CO, (Karbondioksit), CH,
(Metan) , N,O (Nitro oksit), HFC (Hidroflorokarbon), PFC (perfloro-
karbon), SF; (siilfiir heksaflorid) olarak siralanmaktadir.
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bilimciler bu dl¢iide bir 1sinmanin katastrofik sonuclari
olacagimi belirtmektedir.

Sekil 1 — Iklim Degisikligi Yaratan Déngii

Sekil 1, iktisadi faaliyetin iklim degisikligine
sebep olma siirecini agiklamaktadir. Sera gazlar1 atmos-
ferin yalnizca %1 ini olusturmasina ragmen bir seranin
lizerini 6rten camdan gat1 gibi 1s1y1 tutmaktadirlar. ikti-
sadi faaliyetlerin, sera gazi emisyonunu arttirarak bu
catiyt kalinlastirdigini sdyleyebiliriz. Tiim sera gazlar
icerisinde CO,’in insan kaynakli kiiresel 1sinmanin
dortte ticline neden oldugu bilinmektedir. (IPCC, 2007)
Toplam CO, emisyonunun ise yaklagik %80’1 kdmiir,
petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit kullanimi sebebiyle
olugmaktadir. (Stern, 2008) Salinan sera gazlarinin ne
kadarinin atmosferde birikecegi ve dolayisiyla sera
etkisi yaratacagi karbon dongiisinde’ yaratilacak tahri-
bata baglidir. Atmosferde biriken sera gazi stoku kiz1l6-
tesi radyasyon sekline doniisen giines 1sinlarinin atmos-
fer disina ¢ikisint engelleyerek kiiresel 1sinmaya neden
olur. Biriken sera gazinin ne kadar 1sinma yaratacagi
ise iklim hassasiyeti* ad1 verilen 6l¢iiye baglidir.

Son asamada kiiresel 1sinma, iklim degisimine
yol agmaktadir. Iklim degisikligi gezegenimizin fiziki

3 Karbon dongiisii, karbon atomlarinin canlilar, okyanuslar, atmos-
fer ve yer kabugu arasinda taginma siireci olarak tanimlanabilir. Kar-
bon dongiisii ile milyonlarca yilda olusmus fosil yakitlarin
tiiketiminin sanayi devrimi ile hizla artmasi, CO,’in atmosfer i¢indeki
paymi her 20 yilda bir %10 arttirarak karbon dongiisiiniin bozul-
masina sebep olmaktadir. (UNFCC)

* iklim hassasiyeti, atmosferdeki CO, (ve esdegeri gazlarin) bilesimi
pre-endiistriyel donemin iki katina ¢iktiginda, kiiresel ortalama sicak-
lik degisiminin ne kadar olacagini gosterir. Bu deger IPCC tarafindan
ortalama 1,5 - 4,5 C° olarak tahmin edilmektedir (2007).
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ve insani cografyasini degistirebilecek sonuglara neden
olmaktadir:

e Kisa ve uzun donemde sicaklik artislari

e Yagis kaliplarinin degismesi, kar ve yagmur
yagislarinda donemsel artis ya da azalislar.

e Ekstrem hava kosullar1 (kuraklik, asir1 sicak
ya da soguk ve hortumlar)

o Artan sicaklik nedeniyle buzullarin erimesi ve
deniz seviyesinin yiikselmesi

o Ekosistemde degisiklikler (bazi tiirlerin habitat
icinde yok olmasi, bazi tiirlerin ise hizla artmasi)

o Sosyal sistemde degisiklikler (niifusun ve ikti-
sadi aktivitenin iklim riski olan yerlerden gogii)

Tiim bu sonuglarin insani faaliyeti ve dolayisiy-
la iktisadi faaliyeti de etkileyecegi agiktir. Tklim degi-
sikliginin iktisadi faaliyete etkisi gelismekte olan tilke-
lerde ve gelismis iilkelerde farkli 6zellikler gosterir.
Gelismekte olan tilkelerde ekonominin tarimsal {iretime
dayanmasi iklim degisikliginin agir etkilerinin daha
Ozellikle ekstrem
hava kosullar1 gelismekte olan iilkelerde tarimsal iire-

fazla hissedilmesine neden olur.

timi imkansiz hale getirmekte ve gb¢e neden olmakta-
dir. Birlesmis Milletler, iklim degisimi ile baglantili
olarak 500 milyondan fazla insanin yer degistirdigini
tahmin etmektedir (Harvey, 2008). Gelismis iilkelerde
ise altyapiy1 bozucu etki ile birlikte yatirimlarin iklim
degisimi ile ilgili alanlara kaymasi1 seklinde sonuglar
goriilebilmektedir. Teknoloji ve diigiik karbon emisyon-
Iu yeni enerji formlar ile desteklenen bu yeni ekono-
mik alan Avrupa Komisyonu bagkan1 Barosso (2007)
tarafindan “3. Sanayi Devrimi” olarak adlandirilmak-
tadr.

Bu ¢aligmanin amaci, kiiresel iklim degisikligi-
nin uluslariistii niteligini ortaya koyarak, bu sorunu
yaratan uluslarin, ¢oziimiinde ne agirlikta rol aldigim
vurgulamaktir. Birinci boliimde, uluslararas1 akademik
ve politik arenada kiiresel 1sinmanin ele alinigina kro-
nolojik olarak deginilecektir. Ikinci béliimde, kiiresel
1sinma ile ilgili en énemli ve baglayic1 anlagsma olan
Kyoto Protokolii incelenecek, liglincii boliimde ise yeni
bir Kyoto Protokolii olmasi beklentisiyle yola ¢ikilan
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Kopenhag Mutabakati tanitilacaktir. Son boliim, bu iki
uluslararasi ¢abanin karsilastirilmasi ile varilan sonug
bolimiidiir.

A.  ULUSLARARASI ARENADA iKLiM
DEGISIKLiGi SORUNU

Tarihsel siire¢ icerisinde iklim degisikligi ve kii-
resel 1sinma iizerine yapilan g¢alismalar {i¢ donemde
incelenebilir. 20. yiizyilin ortasina kadar, iklim degisik-
ligi sorunu meteorologlarin ilgilendigi ve uluslararasi
arenada da bu baglamda ele alinan; ancak ne varlig1 ne
de sonuglar iizerinde tam bir konsensiis saglanamamis
bir konudur. Yine de bahsi gegen donemde yapilan
calismalar Oncii niteligi tasimalar1 ve ilkel 6l¢iim tek-
niklerine ragmen giiniimiizdekilere olduk¢a yakin so-
nuclara ulagsmalari bakimindan 6nemlidir. 1970’lerden
itibaren, iktisadi faaliyetten kaynaklanan iklim degisik-
ligi uluslararas1 giindeme daha sik gelmeye baslamustir.
Ozellikle Birlesmis Milletler tarafindan organize edilen
konferanslar, konunun hem akademik hem de politik
cevrelerde tartisilmasina zemin hazirlamigtir. Bu do-
nemde de iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin ne
derece ciddi bir sorun oldugu konusunda bir fikir birligi
oldugunu sdyleyemeyiz. 1980°lerden sonra ise iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma uluslararasi ¢evre sorunla-
11 arasinda en iist sirada yerini almis ve artitk konunun
ne oldugunun arastirilmasindan 6te nasil ¢éziimlenebi-
lecegi ile ilgili politikalar iiretilmeye baslamustir’.

Atmosfere salinan sera gazlarinin yeryiizii sicak-
liginin 6nemli bir belirleyicisi olduguna dair ilk ¢aligma
J. B. J. Fourier’e (1827) aittir. Atmosfer i¢cindeki CO,
konsantrasyonunun artmasinin yeryiizii sicakligini artti-
racagmni ileri siiren ilk bilim adami ise J. Tyndall’dir
(1863). Kiiresel 1sinma ile ilgili 6ncii niteligindeki bir
basgka caligma S. Arrhenius (1896) tarafindan yapilmig-
tir. Arrhenius, atmosferdeki CO, konsantrasyonu 2 ka-
tina c¢ikarsa gezegenimizin sicakliginin 5 - 6 C° artaca-
g1 hesaplamistir. Arrhenius’un ¢aligmasi kiiresel
1sinma ile ilgili ilk hesaplama olmasi anlaminda 6nem-
lidir. Arrhenius, 1908 yilindaki bir baska ¢alismasinda
endiistriyel faaliyetin ve fosil yakit kullaniminin iklimi
o6nemli derecede etkileyecegini iddia etmektedir. Bu

’ Ek 1°de Kiiresel iklim Degisikligine iliskin uluslararast ¢abalar
tablo olarak sunulmaktadir.
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caligmadan 30 yil sonra G. S. Callendar (1938), 200
meteoroloji istasyonundan topladig: sicaklik kayitlari
ile atmosferdeki CO, konsantrasyonundaki bilyiimeyi
karsilagtirarak Arrhenius’un tezini dogrulamistir. An-
cak hem Arrhenius hem de Callendar CO, ile kiiresel
1sinma arasindaki baglantiy1 tespit etmeleriyle birlikte
bunun bir sorun degil aksine olumlu bir durum oldugu-
nu ileri stirmektedirler. Onlara gore, kiiresel 1sinma
nisbeten soguk kuzey bolgelerdeki tarimsal {retimi
arttiracak, buzul ¢cagina doniisii engelleyecek bir sigorta
niteligi tagimaktadir.

1957 yilinda Hawaii’de ilk siirekli CO, gozlem
istasyonunun kurulmasi kiiresel 1sinma ile ilgili 6l¢iim-
lerin gelismesi acisindan 6nemli bir kose tasidir. Bu
donem ayrica radyo dalgalar1 ve havacilik teknolojisi-
nin de meteorolojik amagcla kullanilmaya baglanmasiyla
onem tasir. Bu doneme kadar, yukarida belirttigimiz
onciil ¢alismalar disindaki yaygin goriis, endiistriyel
faaliyet ile salinan CO,’in tamaminin okyanuslar tara-
findan emildigi goriistidiir. Dolayisiyla fosil yakit kul-
lanilmastyla artan CO, emisyonu i¢in endiselenmeye de
gerek goriilmemistir. Ancak R. Revelle ve H. Suess
(1957), saliman CO,’in yarisina yakiminin atmosferde
kaldigin1 ve atmosferdeki CO, konsantrasyonu yakin
gelecekte %20 ila %40 artabilecegini 6ne siirmektedir.
Revelle ve Suess’in ¢alismasit CO, ile ilgili sistematik
verilere dayanmasi bakimindan bir ilktir.

1970’1erin basinda iklim degisikligi konusunda-
ki farkindaligin ve kiiresel 1sinma ile ilgili ¢aligmalarin
doniim noktast sayilabilecek iki konferanstan bahse-
birincisi 1970
Massachusettes’de toplanan “Kritik Cevre Sorunlari
Uzerine Bir Cahsma” (Study of Critical
Environmental Problems — SCEP) baglikli calistaydir.
Bu calistay sonunda olusturulan raporda, sanayi devri-

dilmelidir:  Bunlardan yilinda

minden sonra artan CO, seviyesinin sonuglari tizerinde
durularak bunun uzun dénemdeki sonuglarinin ciddi
olabilecegi vurgulanmaktadir. Ikincisi ise 1971 yilinda
Isve¢’in Wijk kentinde toplanan “insanoglunun ikli-
me Etkisi Uzerine Bir Calsma” (Study on Man’s
Impact on Climate — SMIC) baslikl1 konferanstir. Kon-
ferans sonunda, atmosferdeki CO, konsantrasyonunda-
ki artigindan kaynaklanan kiiresel 1sinma ile tarimsal ve
endiistriyel aerosollerin neden oldugu kiiresel soguma-
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dan hangisinin daha baskin oldugu konusunda bir an-
lagmaya varilamamig; bu konudaki akademik c¢aligma-
larin arttirilmasi gerektigi sonucuna varilmigtir. (Cain,
1983) Konferans neticesinde olusturulan rapor, 1972
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan toplanan Stock-
holm Konferansinin da temel metinlerinden biri kabul
edilmesi agisindan 6nemlidir.

1972 yilinda Birlegsmig Milletler tarafindan or-
ganize edilen Stockholm Konferansi, ¢evre konusunda
kiiresel dlgekte yapilan ilk degerlendirme olmast baki-
mindan Oonem tasir. Stockholm Konferansi’nda kabul
edilen "bir tek diinyamz var" sloganiyla; tek olan
diinyadan yararlanmanin esit hak ve sorumluluklar do-
gurdugu anlayisi ortak kabul goérmiistiir. Bu konferans
neticesinde Birlesmis Milletlerin ¢esitli birimleri ara-
sindaki c¢evre faaliyetlerini koordine etmek amaciyla
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations
Environment Programme — UNEP) kurulmustur.
UNEP’in kurulmasi ile 1970’lerde ¢evre ile ilgili bir
dizi konferans diizenlenmis® ve uluslararasi kamuoyun-
da cevre gittikge daha ok tartisilan bir konu haline
gelmistir.

Kiiresel 1sinmanin 6nemi ile ilgili ilk bilimsel
konsensiis Ekim 1985°de Diinya Iklim Programm
(World Climate Programme - WCP) tarafindan Avus-
turya’nin Villach kentinde toplanan uluslararasi konfe-
ransta’ saglanmistir. Konferansin amaci, iklim ve iklim
degisikligi ile ilgili bilgileri arttirmak, her bir sera gazi-
nin iklim degisikligindeki etkisi ile ilgili bir konsensiis
olusturmak, diinyanin ne 6l¢iide bir 1sinma ile karsila-
sacagini belirlemektir. Bu vakte kadar yapilan ¢aligma-
larda sera gazlar igerisinde sadece CO, dikkate alinir-
ken, Villach Konferansi ile birlikte diger sera gazlariin
etkisinin de tartisilmaya baglanmasi 6nemlidir. Konfe-
ransin vardig1 sonuca gore “son deneyler géstermekte-
dir ki atmosferdeki CO; ya da esdegeri gazlarin kon-
santrasyonu 2 katina ¢iktiginda, yerkiirenin ortalama
yiizey sist 1,5 - 4,5 C° derece artacaktir” (WMO,
1986).

® Bunlar; 1974’de Birlesmis Milletler Diinya Gida Konferansi,
1976’da BM Diinya Su Konferansi, 1977°de BM Coéllesme Konfer-
anst olarak siralanabilir.

7 Literatiirde Villach Konferansi olarak da gegen bu konferansin
resmi ad1 “International Conference on Assesment of the Role of
Carbon Dioxide and Other Greenhouse Gases in Climate Varia-
tions and Associated Impacts” dir.
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Villach Konferansi ile giindeme gelen bir bagka
onemli nokta da iklim degisikligi ile ilgili gelecekteki
aragtirmalarin dogal bilimler yaninda iktisadi ve sosyal
arastirmalar1 da kapsamasi ve sorunu ortadan kaldirma-
ya ya da hafifletmeye yo6nelik politika onerileri olustu-
rulmasi gerekliliginin ortaya koyulmus olmasidir. Do-
layisiyla Villach Konferanst ile kiiresel 1stnmanin poli-
tik bir nitelik kazanmaya basladigin1 sdéylemek yanlis
olmayacaktir (Paterson, 1996).

80°li yillarin ikinci yarisinda uluslararasi gevre
giindeminde Onceligin ozon tabakasinin tahribatina
tanindig goriiliir. 1985 yilinda yapilan Viyana Sozles-
mesi ve 1987 yilinda yapilan Montreal Protokolii bu
konuda gergeklestirilen 6nemli uluslararasi toplantilar-
dir. Bu donemdeki bir bagka uluslararasi calisma da
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(World Comission on Environment and Development)
tarafindan sunulan “Ortak Gelecegimiz” raporudur.
Rapor ayni zamanda, Komisyon bagkani ve Norveg
Bagbakan1 G. H. Brundtland’e ithafen “Brundtland
Raporu” olarak da bilinmektedir. Brundtland raporu,
Villach Konferansinin dnerilerini tekrarlamakla birlik-
te, enerji etkinligi ve yenilenebilir dogal kaynaklarin
kullaniminin énemini 6zellikle vurgular.

1988 yilinda yapilan Toronto Konferansi ise kii-
resel 1stnmanin ana konu olarak ele alindigi ve 48 iilke-
den 300°den fazla bilim adami1 ve politikacinin, Birles-
mis Milletler temsilcilerinin ve birgok sivil toplum ku-
rulusunun katildig1 cok genis ¢apli bir konferans olmasi
bakimindan 6nemlidir. Toplantida Oncelikli kiiresel
hedefin 2005 yilina kadar CO, emisyonunun 1988 dii-
zeyinin %20 altina diisiiriilmesi oldugu sonucuna va-
rilmistir. Bu sonug, o vakte kadar yapilan tiim uluslara-
ras1 organizasyonlar igerisinde varilan en radikal sonug-
tur. (Paterson, 1996) Bunun yaninda, CO, emisyonu-
nun azaltmaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik aras-
tirma gelistirme calismalarina finansal destek saglan-
masi, daha etkin enerji kullaniminin desteklenmesi,
diisiik CO, emisyonlu yakit kullaniminin tesvik edilme-
si ve yenilenebilir dogal kaynaklar ve niikleer enerji
kullanimu ile ilgili stratejilerin yeniden gozden gegiril-
mesi de bu konferansta goriisiilen diger konulardir.
(Toronto Conference, 1988)
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90’11 yillara geldigimizde kiiresel 1sinmanin
cokea tartisilan bir politik konu haline geldigini gorii-
riiz. 1988 yilinda UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organization — WMO) tarafin-
dan kurulan Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) insani faaliyetlerin neden oldugu iklim degisik-
liginin risklerini degerlendirmek iizere kurulmustur.
Panelin baslica faaliyeti Birlesmis Milletler iklim Degi-
(United  Nations
Climate

UNFCCC) uygulanmasina iligkin konularda 6zel rapor-

sikligi Cerceve Sozlesmesinin

Framework Convention on Change -
lar yayinlamaktir. Bir sonraki bdliimde inceleyecegimiz
Kyoto Protokolii de bu sdzlesme neticesinde gergek-
lesmistir.

B. KYOTO PROTOKOLU

1997 yilinda  Kyoto’da  gergeklestirilen
UNFCCC Uglincii Taraflar Konferansinda, iklim
degisikligi ile ilk ve halihazirda tek baglayici uluslara-
ras1 anlagmasit olan Kyoto Protokolii kabul edilmistir.
Protokoliin uygulanmasi ile ilgili detaylar 2001 yilinda
Marakes’de yapilan Yedinci Taraflar Konferansinda,
“Marakes Mutabakat1” ile hilkme baglanmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokoliinii
daha onceki ¢evre anlagmalarindan ayiran en Onemli
ozellik; 37 sanayilesmis iilke ve Avrupa Birliginde sera
gazi emisyonunun azaltilabilmesi igin baglayict hede-
fler olusturulmasidir. Bu hedef protokolii kabul eden
iilkelerin sera gazi emisyonlarmin 2008 - 2012 yillan
arasinda 1990 yili seviyesinin ortalama %S5 altina
diigiiriilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Grubb et al,
1999).

Protokol, geligmis tilkelerin, 150 yili agkin siire-
dir siiren endiistriyel faaliyetlerinin, atmosferde artan
sera gazi konsantrasyonunun sorumlusu oldugunu dik-
kate alarak; bu {iilkelerin sorunun ¢éziimiinde daha et-
kin rol almalarim1 gerekli gérmiistiir. Bu goriis, “ortak
fakat farkhlastirllmis sorumluluklar” prensibi ile
ozetlemistir. Iklim degisikligine sebep olan sera gazi
emisyonunun biiylik bir oraninin gelismis iilkeler taraf-
indan gergeklestirildigi, gelismekte olan iilkelerin emi-
syonunun nispeten daha diisik oldugu ancak gelis-
mekte olan iilkelerin emisyonunun gelisme ve sosyal
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ihtiyaclarina bagli olarak artacagi kabul edilmistir. Bu
onkabuller Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkel-
erin anlagmanin spesifik kesinti hedefleyen bir¢cok
hiikmiinden muaf olmasi anlamina gelmektedir. Buna
karsin, gelismekte olan {ilkeler, emisyon diizeylerini
bildirmek ve ulusal ¢apta iklim degisikligi ile miicadele
programlar gelistirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Sekil 2. Diinya Co, Emisyonunun Dagilimi (2007)
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%45,89

%19,96

‘ %13,54 l

“Cin “ABD '~ AB-27 “Diger

KAYNAK: International Energy Agency, CO, Emissions from Fuel
Combustion Higlights, 2009.

Sekil 2, 2007 yilinda gergeklesen CO, emi-
syonunun tilkeler arasindaki dagilimini gostermektedir.
Her ne kadar Protokol kapsaminda sera gazlari daha
genis kapsamli tanimlanmis olsa da, daha 6nce de be-
lirttigimiz gibi, bu gazlar igerisinde en yiiksek pay ve
en biiylik etkinin CO;’e ait oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
baglamda, tilkelerin CO, emisyonlari, toplam sera
gazlar1 emisyonlar1 i¢in de dnemli dl¢iide fikir verecek-
tir. Sekil 2’den de goriilecegi gibi, Cin, Amerika Birle-
sik Devletleri ve Avrupa Birligi, dinya CO, emi-
syonunun yarisindan fazlasini gergeklestirmektedirler.
Bunlara Hindistan1 da eklersek diinya CO, emi-
syonunun yaklagik tcte ikisine ulasiriz. Buna karsin
Cin ve Hindistan’in gelismekte olan iilke statiisiinde
olmas1 ve ABD’nin protokolii onaylamamasi, Avrupa
Birliginin uluslararast g¢evre politikasinin olusturul-
masindaki etkinligini ve sorumlulugunu arttirmistir.
Ayni durumun protokoliin basar1 sansini da olumsuz
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yonde etkiledigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Kyoto Protokolii, katilimcr iilkelerin taahhiitler-
ine ulusal politikalarla ulagmasini éngdrmesi yaninda
uluslararas1t Olgekte uygulanacak 1i¢ piyasa bazl
mekanizma da dnermektedir. Bu mekanizmalar Kyoto
Esneklik Mekanizmalar1 olarak adlandirilirlar. Kyoto
Esneklik Mekanizmalari, ¢evre dostu yatirimlarin art-
masina sebep olurken ayni zamanda iilkelerin emisyon
hedeflerine maliyet etkin sekilde ulasmalarina da yar-
dim eder.

Kyoto Esneklik Mekanizmalarindan birincisi
olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Develop-
ment Mechanism — CDM) UNFCCC tarafindan belir-
tilen Ek-1 iilkelerinin®, kendileri diginda kalan iilkel-
erde yapacaklart dogrudan yatirimlarda ¢evre dostu
teknolojiyi transfer etmelerini, boylelikle sera gazi emi-
syonlarinda o6l¢iilebilir diizeyde azaltim saglamalarim
ongdrmektedir. Azaltilan sera gazi emisyonu nispetinde
kazanilan Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredil-
eri (Certified Emission Reduction — CER) bu iilkelerin
kendi azaltim yikiimliiliikleri kapsaminda deger-
lendirilmektedir.

Diger bir Kyoto Esneklik Mekanizmasi, Ortak
Yiritme (Joint Implementation - JI) olarak ad-
landirilmigtir. Ortak Yiirlitme kapsaminda bir Ek-1
iilkesinin baska bir Ek-1 iilkesinde gergeklestirdigi ve
emsiyon azaltimina sebep olan ortak projeler kastedil-
mektedir. Bu sekilde emisyonunu azaltan ev sahibi iilke
Emisyon Azaltim Kredisi (Emission Reduction Units -
ERU) kazanmakta ve bu miktar1 yatirime1 diger Ek-1
iilkesine satabilmektedir. Yatirime1 Ek-1 {ilkesi satin
aldig1 krediler ile emisyon permisini arttirirken, transfer
edilen Emisyon Azaltim Kredisi ev sahibi iilkenin to-
plam permisinden diisiiliir.

Emisyon Ticaret Sistemi’nde ise; Protokol ile
azalim taahhiidiinde bulunan ilkelerin, belirlenmis
Sayisal Emisyon Azaltim Yikimliliginin (4ssigned

8 Ek-1 iilkeleri igerisinde gelismis iilkeler ve gegis ekonomileri yer
alir. Ek-1 kapsaminda sayilan gelismis {ilkeler, AB-15 iilkeleri, Bul-
garistan, Estonya, Macaristan, izlanda, Letonya, Litvanya, Norveg,
Polonya, Romanya, Isvigre, Japonya, Avusturalya, Yeni Zelanda,
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri; gecis ekonomileri ise Belarus,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Liechtenstein, Monaco, Rusya Fede-
rasyonu, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye ve Ukrayna olarak siralanmak-
tadir.
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Amount Units - AAU) ticaretini yapabilecegi ifade
edilmektedir. Diger bir deyisle taahhiit edilen emisyon
miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke, emi-
syonundaki bu ilave azaltimi bir bagka iilkeye satabilir
ya da taahhiit edilen emisyon miktarini tutturamayan
iilke diger tilkelerden bu azaltimi satin alabilir.

Karbon piyasasimnin olusumunda onciiliigii 2002
yili itibariyle kendi smurlari igerisinde olusturduklar
ulusal emisyon ticareti sistemleri ile Danimarka ve In-
2002-2006 yillart
giltere’de uygulanan Emisyon Ticareti Programi daha

giltere yapmuistir. arasinda In-
sonra Avrupa Birligi biinyesinde uygulamaya giren
Emisyon Ticareti programinin altyapisini olusturmasi
acisindan 6nemli bir deneyimdir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi
(Emission Trading Scheme — ETS) hem diinyada uygu-
lanan ilk uluslararasi emisyon ticareti programi olmasi
hem de yiiksek bir emisyon hacmini hedeflemesi baki-
mindan 6nem tagimaktadir. ETS, Avrupa Birligine {iye
27 iilkede faaliyet gosteren ve enerji iiretimi, petrol
rafinerileri, demir c¢elik, ¢imento, cam, kire¢, tugla,
seramik ve kagit gibi sektorlerde CO, yogun iiretim
yapan (termal girdisi 20 MW/s’i gegen) 10.000°1 askin
isletmeyi kapsamaktadir. Bu isletmeler birlik kapsa-
minda yaratilan CO,’nin neredeyse yarisini iiretmekte-

dirler. (Alberola et al. 2008)

Sekil 3. 2007 Yinda Ek-1 Ulkelerinin Kyoto Taah-
hiitlerine Yakinhgi (%)
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Sekil 3, 2007 yili sera gazi emisyon verilerine
gore Ek-1 iilkelerinin Kyoto Protokolii taahhiitlerine
yakinligin1 gostermektedir. Sekil igerisindeki negatif
degerler Kyoto taahhiidiinden % olarak ne kadar uzak-
ta olundugunu; pozitif degerler ise taahhiidiin asildig:
durumu gostermektedir. ABD, Kyoto Protokoliinii im-
zalamamasina karsin, taahhiitte bulundugu i¢in sekil
icerisinde yer almaktadir. Buna karsilik, protokolii
2007°den sonra imzalayan Tiirkiye, Letonya ve Slo-
venya’ya yer verilmemistir. Sekil incelenecek olursa,
yiiriirliige girmesinin iizerinden gegen 12 seneye rag-
men Protokoliin sera gazi hedeflerini tutturmada basa-
risinin goérece diigiik oldugu sonucuna varilabilir.

Kyoto Protokoliine getirilen elestiriler li¢ ana
baglik altinda toplanabilir (T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 2008): {lk olarak, gelismekte olan iilkelere
baglayici yiikiimliiliikler getirilmemesinin sanayi iire-
timinin bu {ilkelere kagmasina neden olacagi nok-
tasinda yogunlasmaktadir. Ikinci olarak havacilik ve
tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin protokol kap-
sami disinda birakilmasi da elestirilen hususlar arasin-
dadir. Son olarak, sera gazi salimlarinin azaltilmasi i¢in
temel olarak 1990 yilinin belirlenmesi tartigmaltr bir
bagka husustur. 1990 yili eski Sovyetler Birligi ve dogu
bloku iilkelerinin merkezi planli {iretim siiregleri iginde
sera gazi emisyonu agisindan oldukca kotii performans
sergiledigi bir yildir. Dolayistyla 1990 yilinin sera gazi
emisyonunun azaltilmasi i¢in baz yil olarak belirlen-
mesinin dogru bir tercih olmadigini vurgulanmaktadir.

Hem bu elestirilerin uluslararas1 diizeyde
gorisiilmesi hem de 2012°den sonra atilacak adimlarin
belirlenmesi i¢in, 2009 yili Aralik ayinda Kopenhag’da
gergeklestirilen 15. Taraflar Konferansi’nda son derece
onem arzetmektedir. Bir sonraki boliimde, 15. Taraflar

Konferansi ve Kopenhag Mutabakati incelenecektir.

C. KOPENHAG MUTABAKATI

2009 yili Aralik ayinda Kopenhag’da gergek-
lestirilen 15. Taraflar Konferansi, Kyoto Protokoliiniin
ilk taahhiit ddneminin sona erecegi 2012 yili sonrasinda
uygulanacak ulusal ve uluslararasi politikalarin
gorisiilmesi beklentisiyle, kendinden onceki Taraflar

Konferanslarina gore 6zel bir dnem atfedilen bir to-
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plantidir. Iki hafta siiren konferans hararetli miizakerel-
ere sahne olsa da, 27 Hiikiimet Bagkaninin bir araya
geldigi son giine kadar ciddi bir gelisme kaydedile-
memistir. Katilimci hiikiimetlerin baskanlarinin da bir
anlagmaya varamamasi sebebiyle, ABD, Cin, Giiney
Afrika, Hindistan ve Brezilya Baskanlarindan olusan
daha kiiciik bir topluluk (ki bul iilkelerin bas harflerin-
den yola ¢ikilarak BASIC iilkeleri de denmektedir)
Kopenhag Mutabakatin1 kaleme alarak basina agik-
lamiglardir. (Bodansky, 2010)

Kopenhag mutabakati, yasal ve baglayici bir
dokiiman olmaktan ¢ok niyet belirten politik bir
anlagma niteligi tagimaktadir. 12 maddeden olusan
anlagsmanin temel basliklar1 sdyle 6zetlenebilir;

1) Kiiresel sicaklik
endistriyel doneme gore, 2 C° derece ile sinirlanmasi

artiginin,  pre-

gerekli goriilmistiir. Bunun en kisa siirede gergeklestir-
ilebilmesi i¢in Kyoto Protokoliinde dngériilen “ortak
fakat farkhlastirilmis sorumluluklar” ilkesine baglh
kalinacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde
bahsi gecen hedefe ulasilmasinin daha fazla zaman
alabilecegi kabul edilmektedir.

2) Ek-1 tlkeleri 2020 yili i¢in “baglay-
1c1 olmayan” emisyon diisiis hedeflerini 2010 yili iger-
isinde UNFCC’ye bildireceklerdir. Ek-1’de yer alma-
yan iilkeler ise emisyonu azaltmak i¢in uygulayacaklari
ulusal politikalar1 UNFCC’ye bildireceklerdir. Ayrica
bu iilkeler, uyguladiklar1 politikalar1 ve gergeklesen
emisyon degerlerini iki yillik araliklarla Birlesmis Mil-
letlere rapor ederek uluslararasi destek ile kaydettikleri
geligsmeleri kayit altina aldiracaklardir.

3) Gelismis tlkeler, gelismekte olan
iilkelerin ulusal gevre politikalarini desteklemek ama-
ctyla, 2012 sonuna kadar 30 milyar dolar finansal yar-
dimda bulunacaklardir. Bu tutar 2020 yilina kadar 100
milyar dolara yiikseltilecektir.

4) Orman alanlarindaki tahribattan kay-
naklanan emisyon artisinun énemi 6zellikle vurgulana-
rak, bu konudaki 6l¢iimlerin arttirillmasi ve sorunun
¢Oziimii i¢in gerekli finansal destegin saglanmasi
konusu glindeme getirilmistir.

5) Mutabakatin
lendirilmesinin 2015 yilina kadar tamamlanmas1 gerek-

gelisimi  ve deger-

tigi ongdriilmektedir.

Billur ENGIN

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Ko-
penhag Mutabakatinin baglayict hiikiimler agisindan
Kyoto Protokoliiniin ¢ok gerisinde kalmakla birlikte bir
takim yenilikler getirdigini de gorebiliriz. Oncelikle
insani faaliyetten kaynaklanan kiiresel 1sinmanin ba-
slica miisebbibi, ABD ve Cin’in 6ncii rol oynadigi bir
mutabakata varilmis olmasi, 6nemlidir. D. Doninger
(2009) bu durumu, “Kopenhag Konferansinin gergek
hedefi, ABD, Cin ve diger hizla biiyiiyen gelismekte
olan iilkelerin emisyonlarint fkisitlama yolunda ilk
adimlarimi atmalarim saglamakti. Buna ulasimistir.”
seklinde degerlendirmektedir. Diger taraftan, Muta-
bakat, Kyoto Protokoliinde olmayan yeni bir takim
ozellikler getirmektedir. Gelismekte olan iilkelere gerek
finansal gerekse teknolojik anlamda destek verilmesi ve
bu iilkelerin de uyum siirecine dahil edilmeleri buna
Ornek olarak gosterilebilir. Son olarak da orman
alanlarindaki tahribatin kiiresel 1sinma iizerindeki etkis-
inin vurgulanmasi, Kopenhag Mutabakatinin getirdigi
bir baska yeniliktir. Mutabakatta bahsi gecen ortalama
sicaklik artisinin 2 C° ile siirl tutulmasmin yeterli
olup olmadig ise oldukga tartigilan bir konudur. (Alessi
et al, 2010)

Kopenhag Mutabakati ile ilgili heniiz olugmakta
olan literatiirii taradigimizda, mutabakati “basarili bir
ilk adim” olarak bulanlar ve “hayal kirikligina ugra-
yanlar” seklinde iki kutup ile karsilasiriz ki bu kutu-
plardan birincisi ABD’li yazarlardan, digeri ise
Avrupa’ll yazarlardan olusmaktadir. Mutabakat ile
ilgili olumlu goriis bildiren yazarlardan Doniger
(2009), ABD’nin gerek i¢ gerekse dis politikas1 deger-
lendirildiginde, Kyoto Protokolii benzeri baglayict bir
anlagmayr kabullenmesinin miimkiin olmadigini, bu
yiizden Kopenhag Mutabakatinin varilabilecek en iyi
sonu¢ oldugunu ileri siirmektedir. Doniger’i destek-
leyen Egenhofer ve Georgiev (2009, 2010), Egenhofer
(2010), Stavins (2009) ve Bodansky (2010) de, Kopen-
hag Mutabakatinin ABD’nin uluslararasi ¢evre politi-
kast ile ilgili genel goriisiini yansittigim ve kiiresel
olarak baglayict araglar yerine goniilli hedeflerin
uluslararasi ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesinde daha
onemli oldugunu belirtmektedirler.

Buna karsilik Curtin (2010) ve Miiller (2009)
ozellikle Cin’in kendi ulusal cikarlariyla baglantili
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olarak sistematik bir sekilde hedef ve taahhiitlerin igini
bosaltmakta oldugunu bu ylizden de Mutabakatin
basariya ulasma olasiligmin olmadigint belirtmekte-
dirler. Kopenhag Mutabakati, Avrupa Birligi’nin
uluslararasi ¢evre politikasindaki 6ncii roliinii ortadan
kaldirmas1 anlaminda da tartisiimaktadir. (Chaffin,
2009 ve Ward, 2009). Konferansa Avrupa Birligi adina
katilan Isve¢ Cevre Bakami Andreas Carlgren, Muta-
bakat1 “felaket” olarak nitelendirmektedir (Egenhofer
ve Georgiev, 2009). Mutabakati bir hayal kiriklig:
olarak nitelendiren yazarlarin en fazla lizerinde durduk-
lar1 konu, goniillii azaltim hedeflerine dayanmasi, hu-
kuki bir baglayiciliginin olmamasidir. Kyoto Esneklik
Mekanizmalarina hi¢ deginilmemis olmasi, bunlarla
ilgili belirsizlikleri de arttirmistir. Tiim bunlara ragmen,
Mutabakatin siyasi baglayiciliginin oldugunu ve bu
yiizden bardagin dolu tarafinin goriilmesi gerektigini
belirten yazarlar da s6zkonusudur (Weser, 2010).

Sonu¢ olarak Kopenhag Mutabakati ile
onilimiizdeki donemde uygulanacak uluslararasi gevre
politikasinin baglayici hiikiimleri olan anlagmalardan,
goniillii hedefleri olan anlagmalara dogru evrildigini
sOyleyebiliriz. Bu durum, ABD’nin liderlik roliinii
Avrupa Birliginden alarak, kendi politika Onerilerini
dayatmasi ile de dogrudan baglantilidir. Mutabakatin
basarili olup olmayacagni, baska bir deyisle uluslara-
rast ¢evre politikasindaki siyasi evrilmenin sorunu
¢0ziip ¢cozmeyecegini elbette ki zaman gosterecektir.

SONUC

Sera gazlarinin atmosferdeki konsantrasyonunun
artmasl, yeryiiziine ulasan giines 1sinlarinin geri yansi-
tilmasim1 zorlastirarak diinyanin {izerine Ortiilmiis bir
battaniye misali kiiremizin sicakliginin artmasina sebep
olmaktadir. Sera gazlarinin artmasinin en énemli sebebi
de sanayi devrimi ile birlikte artan iiretimdir. Dolayi-
styla kiiresel 1sinma konusu meteorologlart ilgilendir-
digi kadar, iktisadi faaliyet sebebiyle olustugundan
¢evre ekonomistlerini de ilgilendiren bir husustur.

Iktisat teorisinde cevre sorunlarmin dissalliklar
kapsaminda ele alinmasi yaygin bir gelenektir. Ancak
kiiresel 1sinma problemi diger gevresel digsalliklardan
farkl1 6zelliklere sahiptir. Bu farkliliklardan en 6nemli-
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si, konunun tek bir cografi bdlgeyi ya da iilkeyi degil
tim insanlig1 etkileyebilecek boyutta tezahiir etmesidir.
Dolayisiyla sorunun ¢6ziimii i¢in de uluslararasi igbirli-
ginin gerektigi agiktir.

Kiiresel 1sinma konusunun bilim adamlarinca
incelenmeye baglanmasi 19. yiizyila dayansa da konu-
nun vahameti ve aciliyeti ile ilgili konsensiis saglanma-
st ancak 80’li yillarin sonuna rastlamaktadir. Bu yillar-
da, kiiresel 1sinma akademik diizlemde tartisilmasinin
yaninda politik olarak da giindeme alinmaya baglanmis-
tir. Ozellikle Birlesmis Milletlerin bu konudaki énciilii-
gl yadsinamaz.

Spesifik olarak kiiresel 1sinmayi ele alan toplan-
tilar igerisinde en onemlisi 1997 yilinda Japonya’nin
Kyoto kentinde gergeklestirilen 3. Taraflar Konferansi-
dir. Bu konferans neticesinde olusturulan Kyoto Proto-
kolii, gelismis iilkeleri, sera gazi emisyonlarint belir-
lenmis oranlarda diisiirme konusunda zorlayici hiikiim-
lere sahiptir. Bu baglamda Protokol, ilk ve tek olma
ozelligini giiniimiizde de korumaktadir. Buna ilaveten
protokoliin 6nerdigi mekanizmalar da uluslararasi ¢evre
politikasinin yonlendirilmesinde 6nem tagimaktadir.

Kyoto Protokolii, uluslararasi ¢evre politikasin-
da bir “devrim” niteligi tagisa da, gerek gelismekte olan
iilkelerin protokoliin disinda birakilmasi gerekse
ABD’nin protokolii imzalamamasi, kiiresel anlamda
basarisint olumsuz anlamda etkilemistir. Zira sera gaz-
larinin emisyonunun dagilimma baktigimizda Proto-
kolde gelismekte olan iilkeler kapsaminda ele alinan
Cin’in en basta oldugunu ve onu ABD, Avrupa Birligi
ve Hindistan’1n takip ettigini goriiriiz. Bu siralama ige-
risinde Protokol ile kendisini tek baglayan Avrupa Bir-
ligi’dir ve yakin zamana kadar Birlik uluslararasi ¢cevre
politikasinin olusturulmasinda lider rol oynamistir. An-
cak siralamada yer alan ve toplam sera gazi emisyonu-
nun neredeyse yarisini iireten diger iilkelerin Protokol
disinda kalmasi/tutulmasi, diger iilkelerin ¢abalart ne
kadar iist derecede olursa olsun, istenen noktaya ula-
silmasini engellemektedir.

Bu agidan bakildiginda 2009 yili sonunda Is-
ve¢’in Kopenhag kentinde gergeklestirilen 15. Taraflar
Konferansinin 6nemi de artmaktadir. Hem Kyoto taah-
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hiitlerinin 2012 yilinda sona ermesi nedeniyle yeni bir
anlagmanin gerekli goriilmesi hem de daha genis ¢apl
bir anlagsma saglanmasi istegi ile, Kopenhag’daki kon-
ferans konu ile ilgilenen herkesi umutlandirmistir. An-
cak Konferans neticesinde olusturulan Kopenhag Mu-
tabakati yeni bir Kyoto Protokolii olmaktadn ¢ok uzak-
tadir. Oncelikle Kopenhag Mutabakati, hukuki baglayi-
cilig1 olan bir belge olmaktan uzakta, politik bir belge-
dir. Mutabakatin ABD o6nderliginde gergeklestirilmesi,
Avrupa Birligi’nin uluslararas: cevre politikasindaki
lider roliinii (istemeyerek de olsa) ABD’ye devretmesi
olarak nitelendirilebilir. Bu durum Kopenhag Mutaba-
katin1 etkiledigi gibi gelecekteki anlagsmalarin gidecegi
Ciinka
ABD’nin uluslararas1 g¢evre politikasina yaklagimi,

yonii gostermesi  bakimindan  6nemlidir.
Kyoto Protokoliinii de imzalamamas: ile baglantili ola-
rak, zorlayici degil goniillii ¢abalar yoluyla sonuca gi-

dilmesi yoniindedir.

Tiim bu olumsuz bakis agisina ragmen Kopen-
hag Mutabakati, Cin Amerika ve Hindistan’1 da icer-
mesi ile baglayici olmasa da iyi niyetli bir “ilk adim”
olarak da nitelendirilebilir. Diger taraftan yaklasik 200
yildir incelenen ve 30 yildir da uluslararasi politik giin-
demde olan bir konu ile ilgili “ilk adim”n heniiz atil-
mas1 degerlendirilmesi gereken baska bir konudur.
Uluslararast ¢evre politikasinin yon degistirmesinin
gostergesi kabul edilebilecek Kopenhag Mutabakatinin
ne derece basarili olacagini zaman gosterecektir.
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Ek 1 — iklim Degisikligi Rejiminin Doniim Noktalar:

Konferans Tarih Organizasyon Sonuglar

Onemli slgiide iklim degi-

simi kuvvetle muhtemeldir.

. Devletler, kiiresel bir iklim
\Villach Konferansi 1985 |[WMO & UNEP
lanlagsmasinin gelistirilmesi
hususunda galigmalar1

baslatmalidir.

2005 yilina kadar kiiresl
ICO2 emisyonu %20 azal-

[Toronto Konferansi 1988 |[Kanada tilmalidir.

Devletler, atmosfer ile ilgili

baglayici hiikiimler olugtu-
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rulabilmesi i¢in bir gerceve

lanlasmasi gelistirmelidirler.,

Birlesmis Milletler liklim Degisikligi tiim
) 1988 |BM i
Genel Asamblesi insanligin ortak konusudur.
IKatilimeilar kiiresel 1snma
o ile miicadele edebilmek
Hague Zirvesi 1989  [Hollanda - . )
i¢in yeni kurumsal otorite-
ler olugturacaklardir.
Sanayilesmis tilkeler sera
lgaz1 emisyonlarmi miim-
lkiin olan en kisa siirede
Noordwijk Konfe- stabilize etmelidirler.
1989  [Hollanda
ranst Birgok tilke emisyonlarini
200 yilina kadar stabilize
etme goriisiinii destekle-
mistir.
"Business-as-usual" senar-
lyoya gore, Kiiresel ortala-
IPCC Birinci Deger-
1990 |[WMO & UNEP  |ma sicaklik her 10 yilda bir
lendirme Raporu
lortalama 0,3 C derece
lartmaktadir.
Ulkeler sera gazi emisyon-
larin: stabilize etmek zo-
i i rrundadir.
Ikinci Diinya Iklim
1990 |WMO & UNEP  |Geligmis iilkeler emisyon
Konferanst
lhedeflerini ve/veya ulusal
program veya hedeflerini
olusturmalidir.
Hiikiimetleraras1 Miizakere
Birlesmis Milletler
1990 BM IKomitesi (INC) kurulmus-
Genel Asamblesi
ltur.
IBM Cevre ve Kal-
kinma Konferansi 1992 |UNCED IFCCC imzaya agilmustir.
"Yeryiizii Zirvesi"
IFCCC hiikiimlerinin siki-
Birinci Taraflar
1995 [FCCC lastirilmas: tartigmaya
Konferanst
lacilmustir.
likinci Taraflar
1996 [FCCC (Cenova Deklerasyonu
Konferansi
Uciincii Taraflar
1997 [FCCC |Kyoto Protokolii
IKonferansi
(Onbesinci Taraflar
2009 |FCCC openhag Mutabakati
IKonferansi

KAYNAK: Daniel Bodansky; (2001), “The History of the Global
Climate Change Regime”, U. Luterbacher - D.F. Sprinz (Eds)
International Relations and Global Climate Change iginde, MIT

Press, s.25.

Ek 2 - Ek-1 Ulkelerinin Kyoto Taahhiitlerine Ya-

kinhg1

Kyoto Kyoto
) Kyoto | 297 | Taahhi- | xyoto | 2007 | Taahhii-
Ulke Taahhii- Degisim| diine [Ulke hiidii [Desisim| diine
dii (%) (§/$) Yakinlik %) (§/$) Yakinhk
RO ° RS
IAB-15 8,000 -557  -2,43Monaco 8,000 -9,26 1,26
|Avusturalya 8,000 82,00 -74,00[Yeni Zelanda 1,000 18,3 -17,30]
[Bulgaristan -8,000 -46,39 38,39[Norveg -8,000 -22,02 14,02
IKanada -6,000 46,70 -52,70[Polonya -6,000 -32,56| 26,56
IHirvatistan -5,00  -4,07| -0,93Romanya -8,001 -52,36| 44,36
Cek Cumhuri-| g o0 1,50 13,50usya Fede- 1,00 4030 41,30
eti rasyonu
[Estonya -8,000 -60,31 52,31[Slovakya -8,000 -38,26| 30,26
IMacaristan -6,000 -36,37| 30,37]Slovenya -8,000 -20,28] 12,28
lizlanda 10,00, 16,06 -6,06fisvigre -8,000 0,49 -8,49
Japonya -6,00) 8,16| -14,16/Ukrayna 1,000 -53,97| 54,97
ILiechtenstein -8,00 7,24 -15,24ABD* -7,000 15,79 -22,79|
[Litvanya -8,000 -59,70] 51,7
KAYNAK: UNFCCC, http://unfcce.int/ghg

emissions_data/ghg_data_from unfccc/time_series_an

nex_i/ items/3814.php




